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Lo
Liebe Mitglieder,

die DENKWURDIGKEITEN or-
scheinen heute zum ersten Mal.
Die Politisch-Militdrische Gesell-
schaft (pmg), Herausgeberin des
Journals, hat am 1. Oktober mit
ihrem ersten Mitgliedertreffen
das Licht der Welt erblickt und
mul nun laufen lernen.

Wir stellen uns einer wichtigen Auf-
gabe. Ganz im Geist der 1802 in
Berlin von Gerhard voen Scharn-
horst milgegriindeten Militarischen
Gesellschaft wallen wir uns der
Farderung von historisch begriin-
detemn, innovativem und vemetz-
tem Denken in Deufschiand wid-
men und dabel den Schwerpunkt
auf die Bereiche Aufen-, Sicher-
heits- und Wirtschaftspolitik legen.

Mit der Mamenswahl und der
Zielsetzung der Gesellschaft neh-
men wir Bezug auf das geistige
und politische Erbe des grofen
Heeresreformers und verbinden es
mit den Hersusforderungen wvon
Gegenwart und Zukunfl. Bereits fiir
Schamhorst waren  militérsche
Aufgabenstellungen nur im  politi-
schen und  gesellschaftlichen
Konlext erfolgreich zu bewiltigen
Der Bedarf fiir solch ganzheitliches
Denken ist heute aktueller denn je

Schamhorsts  Militérische Gesell-
schaft” diente dem Austausch von
forschrittlichen miltérschen und
zivilen Hopfen in Preuften. Sie
wallte den Dogmatismus friderizia-
nischer Pragung iiberwinden. Dog-
matismus bedeutet Dankverbol
Und chne Denken gibt es keine
tragfahige Emeverung. Das galt
damals nicht weniger als heute.

Die Erwartung an Deutschlands
Beltrdge in den Feldern der
Aulen-, Sicherheits- und  Wird-
schaflspolitik ist in den vergan-
genen Jahren deullich gewachzen,
Viele Stasten dréngen unser Land,
salne poltische und wirtschaftliche
Kraft, gelegentlich auch seine
militdrischen Mitkel fir Stabilitét
insbesonders i Krisenzonen
einzusetzen, Dies wird besonders
in Omanisationen wie NATO, UND
und Eurcpdizcher Union artikulied
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THEMA IM OKTOBER

Fiihrungszentrum
Bundes-
sicherheitsrat?

Hans-Uirich Seidt untersucht das
Konfliktbild der Gegenwart und die
Zukunftsaufgaben deutscher Si-
cherheitspolitik.  Aus den Erfah-
rungen des Balkankriegs krtisiert
er den Mangel an Krsenmanage-
mentfahigkeiten bei Bundesregie-
rung und Bundeswehr

Die Bundesregierung sollte , so
Seidt, nicht mehr ausschlieflich
auf efablierte Internationale
Strukturen und Verfahren wver-
traven. Die hilflosen Apparale der
LIMG, EU und OSZE kGnnen in Eu-
rapa keine Sicherheit garantieren.
Mobwendig sind neues Denken und
nede Strukiuren, die aber den
Primal der Puolitik sichem: Saidt
pladiert fir den Ausbau des
Bundessicherheitsrats nach dem
Vorbild des ,Mational Security
Council® beim amerikanischen
Prisidenten.

Fortsetzung anf Seite 2
e Saizwng: Seiten T wnd 12

Vortrag snd Zusamrienfassing der
Diskussion auf Seften 4 bis 7
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IUR ERSTEN RUSGABE

Fortsetzung von Seite 1.

Zur palitischen Willensbildung und
Entscheidungsfindung wird folge-
richtig ein immer breiteres Spek-
trum an vermnetzter Expertise ge-
braucht — daher der Bedarf an
einerm  offenen, fundieten und
Ubergreifenden Diskurs. Intellek-
tueller Partikularismus hat ausge-
dient.

Johannes Gross schrieb uns kiirz-
lich, dall er .den Gedanken, die
alle Militdrische Gesellschafl wie-
der aufleben 2u lassen, sehr gut, ja
notwendig (findet), weil eine geo-
politische Diskussion bel uns
irtberhaupt nicht mehr stattfindet.
Enen gescheilen Diskurs in Gang
u  bringen, ware héchs! ver-
dienstvoll® In der Tat teilen wir
wohl alle diese Einschétzung. Und
daher startet die Politisch-Militiri-
sche Gesellschaft mit aulleror-
dentlichem Schwung. Die Erwar-
tungen sind hoch, ebenso die Zahl
defjenigen, die mitmachen wollen.

Wichtigar jedoch als die Zahl ksl
das Formatl. In unsgren Reihen fin-
den sich verantworiungsbewulite
vor- und querdenkende Kopfe,
fachlich kempetent und mil inter-
nallanaler Evfahrung — ganz so, wie
wir uns das von Anfang an
gewlinschi haben, [hre exzellenten
Kenntnisse politischer, administra-
tiver und diplomatischer Techniken
und ihre Bereitschaft, sich ber
Partei- und Ideclogiegrenzen
hinweg iiber nationale Intercs-
sen und deren Vertretung nach
innen und aullen auszutau-
schen, sind unabdingbare Voraus-
setzungen rur Umsetzung unserer
Ziele,

In einem Vorauf zum heutigen
Treffen haben wir var zwei Wochen
in kleiner, aber reprasentativer
Runde bereits Fakten geschaffen
und die pmg als eingetragenen,
gemeinniitzigen Verein gegriin-
det. Wir haben ihr eine Satzung
und einen Vorstand gegeben und
mit den DENKWURDIGKEITEN
ein eigenes Joumnal, Die DEMEK-
WURDIGKEITEN werden zunéchst
in der Form eines Mewslelters im
Rhythmus der Mitgliedertrefien
herausgegeben und Sie als Fax
oder E-Mail erreichen und daezu
auch ins Intemel gestelll. Unsere

Homepage finden sie bereits im
World Wide Web.

Die Grindung im Vorauf ist kein
fait accompil, der Ihnen die Chance
zur Mitbestimmung raubt. Wir woll-
ten bel unserem ersten Mitglieder-
treffen gleich zur Sache kommen
und nicht organtsatorische Details
in den Vordergrund unserer Ge-
sprache ricken. Im kommenden
halben Jahr kénnen wir uns gegen-
seilig kennenlemen und zugleich
prifen. ob uns die gesteckten Mo-
dalititen passen, oder ob einige
von ihnen angepalt werden mils-
sen. Im April des ndchsten Jah-
res wollen wir in einer Hauptver-
sammlung dariiber entscheiden
und auch den neuen Vorstand
fir die Dauer von zwel Jahren
wihlen, Heinz Schulte und ich ste-
hen im Frithjahr fir den Vomsitz
nicht mehr zur Vedigung. Wir
verstehen uns als Starthelfer —
nicht mehr und nicht weniger.

Die Politisch-Militirische Gesell-
schaft soll ein anspruchsvolles und
Zugleich offenes Forum werden.
Anspruchsvoll - denn jedes
Mitglied der pmg soll in seinem
Rucksack Wissen und Edahrungen
mitbringen, die andere Milglieder
bereichem. Offen — denn von je-
dem von uns wird Neugierde und
Toleranz erwarlet, von den
Kenntnissen wund Erfahrungen
anderer profitieren zu wollen. Offen
sein wollen wir nicht nur in der
Diskussion, sendem auch in Sach-
fragen, fir unterschiedliche Auffas-
sungen, fir nichideutsche Men-

| talitilen und Einschatzungen und

auch fir nachrickende, jingere
Persénlichkeiten.

Unseren Diskurs soll Immanuel
Kants berlhmtier Satz leiten . Habe
den Mut. Dich Deines eigenen
Verstands zu bedienen®, ebenso
Scharnhorst Feststellung  Michis isf
gefahrlicher als eigene Erfahrung
ohne Benutzung der Erfahrung,
welche uns die Geschichie
darbialel.

Diesen Austausch zu fordemn und
zu schilzen, haben wir wenige,
aber erfordediche verbindliche Re-
geln entworfen, Sie enthalten im
wesentlichen den Verzicht auf eine
fdrmliche Anrede, ein Diskretions-
gebol dber persbnliche Wertungen
und Beitrdge In unseren Diskussio-
nen sowie die Verpflichtung zu kur-
zen Diskussionsbeitrdgen. Ich
machte die Bedeutung der Diskre-
tionsrege! (viele kennen sie auch
als .Chatham House Rules) be-
sonders unterstreichen. Die Ver-
traulichkeit unserer Gespriiche
wird entscheldend fiir die erfolg-
reiche Etablierung unserer Run-
de sein.

Die ersten Schritte sind getan,
Jetrt liegt es an jedem einzelnen
von uns — als Vorragender, als
Diskussionsteilnehmer oder als
Verfasser eines Beitrages fir die
DENKWURDIGKEITEN - unsere
Treffen zu lohnenden, weiterflih-
renden Ereignissen zu machen
Saltte uns dies dauerhaft gelingen,
sa hat sich der Einsalz gelohnt und
die Politisch-Militirische Gesell-
schaft lhre erste Bewdhnungsprobe
bestanden.

Oberstieutnant i G. Ralph Thiele ixt
Crriimdungsvarsitzender der ping

ECARTOON
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Die Apparate sind hilflos:
Deutschland braucht ein eigenes
Instrument fiir Krisenmanagement

Hans-Ulrich Seidt sprach am 1.
Oktober vor der PMG im Bonner
Presseclub (iber , Das Konfliki-
bild der Gegenwart und die Zu-
kunftsaufgaben deutscher Si-
cherheitspolitik: Erfahrungen
des Balkankonflikts”. Seidt ist
seit September 1994 stellverire-
tender Leiter des Sonderstabes
Internationale Friedensbemii-
hungen Bosnlen und Herzegowi-
na im Auswartigen AmL

Am 26. April 1997 stellte Bundes-
prasident Herzog in seiner Beriner
Rede fest: "Uns fehit der Schwung
zur Emeuerung, die Bereitschaft
Risiken einzugshen, eingefahrene
Wege zu verlassen, Neues zu
wagen ... Unsera Eliten dilfen den
notwendigen  Reformen  nicht
hinterhedaufen, sie missen an ih-
rer Spitze stehen”,

Es ist sicher kein Zufall, dall der
Bundesprisident in seiner Berli-
ner Rede Schamhorst paraphra-
sierte. Er wirdigte damit den po-
litischen Denker, der als einer der
ersten die von Frankreich aus-
gehenden revolutiondren Impulse
fiir die preuBischen Reformen
nutzbar machte. Schamhorsts
Handeln war eine Reaktion auf die
Revolutionskriege und die Kriege
Mapoleons. Und die Rede des
Bundesprasidenten erinnerd daran:
Die Zdsur der Jahre 1929 his
1981 ist in ihren Konsegquenzen
fir Deutschiand, Europa und die
globale strategische Landschaft
mit jener Epoche der Revolu-
tions- und Befreiungskriege ver-
gleichbar.

Neue Konstellationen
und Szenarien

Ein Blick auf die intemationalen
Konstellationsverschiebungen  ge-
nlgt: Die Wiedervereinigung
Deutschlands und die Aufldsung
des Warschauer Pakts markieren
daz Ende der Blockkonfrontation.
Sie slehen fir dem Beginn eines
sich nach vom entwickelnden, of-

fenen internationalen Systems. Die
Schreckensvision eines Krieges auf
deutschem Boden, gebannt durch
die nukleare Abschreckung, ist Ver-
gangenhel. Dasselbe gilt fir von
Moskau oder Washington aus ge-
fithrte periphere Stellvertreterkrie-
ge, die durch ein Regelwerk poli-
tischer, ideologischer, finanziel-
ler und logistischer Abhangig-
keiten geziigelt werden konnten.

o

Das Konfliktbild der Gegenwart
wird nicht mehr durch die Rationali-
tétl eines nichtern kalkulietten &b~
schreckungsgefiges bestimmt Das
Spekitrum der ftatséchlichen und
denkbaren Konflikte hat sich weit
gedffnel: Ein Pol dieses Spekirums
wird auch in Zukunft durch die Pro-
liferation won Massenvernich-
tungsmitteln, interkontinentale
Trager und weltraumgestiitrte
Abwehrsysteme markiert. Am an-
deren Pol werden Evakuierungs-
aktionen und Geisalbaifreiungen,
aber auch terrorisfische Einzel-
anschlige und Kommandounter-
nehmen stehen, wie sie aus den
“low intensity conflicts® im Nahen
Dsten oder in Norditland bekannt
sired.

Zwizchen diese Pole tift nichl nur
die klassische Militaroperation wie
Desert Storm, sondern auch der
gewaltsame Zerfall von Staaten
und Gesellschaften: Algerien, Al-
banien, Afghanistan, Somalia. Hin-
zu kommen ethnische Konflikte mit
ihrer immanenien Tendenz zum
Vertreibungs- und Vemnichtungs-
krieg. Die Mdglichkeit, in kurzer
Zolt Ober Massenmedien solche
Konflikte zu schiiren und auszu-
IGsan, hat sich aul dem Balkan und
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in der Region der zentralafrikani-
schan Seen in erschreckender
Weize affenbart

Ahnliche Szenarien kinnen sich
wiederholen, Die Ausltser und
Drahtzieher des Bosnien-Krieges,
der Vemichtungs- und Verirel-
bungsakiionen, befinden sich noch
in Freiheit. Vor dem Tribunal in
Den Haag stehen kleine Handlan-
ger. Die politisch Verantworllichen
verfolgen jhre unerillten Kriegs-
ziele mit hoher Konfliktbereltschal
weiller, ob in Pale oder in Maostar,
ob in Belgrad, Zagreb oder Sars-
jewn, Das prazedenziose Tribu-
nal von Nirnberg scheint keine
Prazedenzwirkung zu entfalten.

Paradigmatische Konflikte

Die Konflikte in Sidosteuropa ha-
ben fur das Konfliktbild der Ge-
genwarl paradigmatische Badeu-
fung. Hier geht es nicht mehr nur
um Stastenkriege, die durch das
Instrumentarium  des  herkémmili-
chen Vilkerrechts zu formalisieren
sind. Die Anerkennung der Mach-
folgestaaten des frilheren Jugosla-
wien hat als Instrument der Kon-
fliktbeherrschung zunéchst wenig
bewirkl. Es handall sich im Kem
um Konflikte sozialer Gruppen,
die ihre Anliegen nicht im auf In-
tegration zielenden Mationalstaat
wasleuropaischen Musters auf-
gehoben sehen, sondem partiku-
lare Interessen durch die Zugehb-
ngkeit zu religibsen, ethnischen
oder sorialen Verbénden — ebwa
archaischen albanischen Familien-
clans oder lpkalen Mafiastrukturen
= definieren und mit Gewalt wahr-
nehmen,

Die Grenzen zwischen Staaten-
krieg, Biirgerkrieg, Religions-
krieg und kriminellem Banden-
krieg wverwischen. Selbst wver-
meintliche ethnische Homogeni-
tit bietet keine Stabilititsge-
wiithr, wie die Implosion Albaniens
nach dem Zusammenbruch der
knminellen Finanzpyramiden oder
die inneren Auseinandersetzungen
in der Republika Srpska zeigen,

Und ebonso wverschwinden in
Europa die Grenzen zwischen
Stabilititszentrum und Krisenpe-
ripherie. Mehr als 400.000 Flichi-
linge aus dem ehemaligen Jugo-
slawien sind In den vergangenen
Jahran nach Deulschland gestrimi,
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mehr als in alle anderen EL-Mit-
gliedsstaaten zusammen, Moch Im-
mer halten sich rund 275.000 Baos-
nien-Flichtlinge  in  Deutschiand
auf. Hinzu kommen 10.000 abge-
lehnte Asylbewerber aus der Bun-
desrepublik  Jugoslawien, im we-
senllichen Albaner aus dem Koso-
VO,

Die Unterscheidung zwischen inne-
rer und &ullerer Sicherhelt er-
scheint angesichts der Dimension
der Flichtlingsstréme und der sie
begleitenden Phanomene organi-
sierter Kriminalitit und politiseh-
religitiser Radikalisierung obsolet,

"Interblocking Institutions”
und sicherheitspolitischer
Mindeststandard

Die Formen der Gewaltanwendung
sind im Vergleich zur nuklearen
Bedrohung des Kalten Krieges
durchaus _konventioneller A
Dennoch entziehen sie sich zuneh-
mend der Hegung durch jene inter-
oder Ubemationalen Staatenorga-
nisationen, die wahrend und nach
dem HKalten Krieg den “heilien”
Kreg wverhindem sollten. Die Er-
fahrungen auf dem Balkan bele-
gen, dak die Apparate der UND,
EU und OSZE mit ihren dekla-
ratorischen Handlungsnachwei-
son keine Sicherheit in Europa
garantieren konnten. Aus dem
vagen Konzept der ,interlocking
institutions” folgle keine kon-
sequents multilaterale Krisen-
pravention und Konfliktregulie-
rung, sondern die Hilflosigkeit
von . interblocking institutions®,
die nicht zu wirkungsvoller Ab-
stimmung und Kooperation finden
konnten,

Vor diesem Erfahrngshintergrund
ist es kein Zufall, dalt die Eindam-
mung des Bosnien-Konflikis po-
litksch nur durch das Zusammenwir-
ken der Kontakigruppe (KG) -
also durch die Renaissance des
Europaischen Konzeris in modi-
fizierter Form - und militarisch

vy, i, ~ durch die nach
meicEnovine:  dem  lead-nation-
b ! Prinzip operieran-
da NATO mdbglich
war, Micht der
Verantwortungs-
transfer auf anonyme internatio-
nale Organisationen erwies sich
als der Schilissel zur politischen
Einddmmung des Konflikts, son-
dern das erfolgreiche Zusammen-
wirken der USA, Rultlands, Frank-
reichs, Grolibritanniens  und
Deutschiands. Nicht das Blauhelm-
konzept UNPROFOR, fir immer
mit der Kalastrophe von Srebre-
nica verbunden, beendete die
Schrecken des Krieges, sondern
die militérischen Lageveréndemn-
gen im Spalsommer 1995, ein-
schliefilich der NATO-Luftangrifie.

Will die Bundesrepublik die Per-
spekliven erfolgreicher multilate-
raler Konfliktregulierung im unge-
teiten Europa sichemn und fir die
Zukunft ausbaven, soltte sie nach
der Zasur der Jahre 1589 bis 1991
nicht mehr ausschlieflich auf
etablierte internationale Struktu-
ren und Verfahren vertrauen. Sie
mull selbst fihig und in der La-
ge sein, in Krisenlagen zeitge-
recht und flexibel zu reagieren,
um — mit den Worten des Bun-
desprasidenten - _eingefahrens
Wege 2u wverlassen, Meues zu
wagen”. Sie hat dabei die mit ihren
KG-Parnem - und in der Allianz —
definierten operativen Beitrige in
gleicher Qualitat zu erbringen
wie die anderen westeuropi-
ischen Partner der KG. Waenn
gich die Bundesrepublik nicht auf
die Position eines kommentieren-
den Beobachlers zurickziehen
machte, ist dies der Mindest-
standard des sicherheitspolitischen
Leistungsprofils der Zukunft,

Offene Debatte

Dieses  Leistungsprofil  umreisst
nicht nur materielle Elemente. Der
Qualitétssprung der internationalen
Konstellation und Sicherheitsla-
ge bedingt auch eine neue gei-
stige Qualitit. Energische, dauer-
hafte Reformibedegungen, die
sich vam Stetus Quo [8sen wollen,
werden deshalb weitverbreiteter
Selbstgefalligkeit zum Trotz auch
kritizche Impulse der vergangen
Jahre aufgreifen und in engem
Kontakt zwischen Politik und Wis-

senschafl in einer offen gefiihrten
Debatte fortentwickeln missen.

Vergleichen wir die verfassungspo-
hitische Blockade in Reglerung
Parament und Offentlichkelt vor
dem AWACS-Urtell des Bundes-
verfassungsgerichts mit der Situa-
tion am 13. Dezember 1996, als
sich der Bundestag mit den Stim-
men der griiten Oppositionsparte
fir die Stationlerung deutscher Ein-
satzverbéinde in Bosnlen und Her-
zegowina aussprach: Die Verdnde-
rung ist dramatisch! Die Entschei-
dung reflektierte den breiten Durch-
bruch zur Erkenninis, dalt die in
Daylon paraphierten Vereinbarun-
gen nur dann eine stabile Friedens-
ordnung in Eurcpa fardam wenden,
wenn Deutschland mit den anderen
Staaten der KG sainer internationa-
len Verantwortung in vollem Um-
fang geracht wird.

Diese geistige Offnung deut-
scher Sicherhelispolitik sollte
ohne Scheuklappen und Tabus
fruchtbare Anregungen von allen
Seiten einbeziehan. Hierzu gehé-
ren auch und nicht zuletzt Beitrage
jener gesellschaftlichen Gruppen
und wissenschaftlichen For-
schungseinfichiungen, die bisher in
ausgepragter Distanz zur Bundes-
regierung standen. Analysen und
Empfehlungen kritischer Institu-
te der Friedens- und Konfliktfor-
schung sollten ernsthaft geprift,
ausgewertel und gefdrdert war-
den, wenn sie den sfrengen
internationalen Qualitétsanspri-
chen praxisrelevanter Politikbe-
ratung standhalten und zu einer
Friedens- und Stabilisierungs-
strategie beitragen, die alle In-
sirumente staatlichen Handelns als
notwendigen und legitimen Be-
standteill gesellschaltlicher Krisen-
vorsorge begreift. Die Kritik an der
Sicherheitspolitik  des  Westens
spiegelte vor 1985 oft genug die
individuelle Distanz zur ideo-
logischen Konfrontationsiage des
Kalten Krieges. Heute bleibt fest-
zuhalten, dall an einer Veran-
staltung der Bundessicherheilsaka-
demie iiber Sanktionen als Instru-
ment des Konfliktmanagements®
immerhin ein Milglied des Bundes-
tages tellnahm: die Vizeprasidentin
des Parlaments, Anlje Vollmer
(Blndnis 50/Die Grinen), Bérbel
Bohleys Arbeit in Sarajewo sl
ebenso beispielhalt wie der zivil-
militdrische Beitrag des deutschen



CIMIC-Kontingents. Und die ersten
verniinftigen Vorschlage zur Riick-
kehr der bosnischen Fliichtlinge ka-
men Anfang 1986 vom SPO-Bun-
destagsabgeordneten und Birger-
meister der Stadt Diren, Josef Vo-

SETm,

So veranlalit die sicherheitspoliti-
sche Debatle wihrend des Bos-
nien-Konflikts zur niichtermen Bi-
lanz: Ungeachtet fortdavermnder
Denkblockaden wnd Beriih-
rungsadngste gab es Bewegung,
Impulse und welterfilbrends
Kontroversen wvor allem auf der
linken Seite des politischen
Spektrums. Es ist lohnend, sich
mit ihnen auseinanderzusetzen,

Reaktions- und
Flihrungsfahigkeit

Hinsichtlich der gebolenen Schnel-
ligkeit. Flexibilitat und Kohérenz
gesamistaatfichen Handelns zeig-
ten sich wihrend des Bosnien-Krie-
ges im Vemgleich zu den USA,
Grofltbritannien und anderer Bilnd-
nispartner deutfiche institutionalle
und prozedurale Defizite. Das
durch Ressortstreitigkeiten um
Maonate verzogerte Eintreffen des
deutschen Konfingents der ICFY-
Mission zur Grenziiberwachung an
der Drina ist ein Beispiel.

Sicherlich hat sich mit den Bundes-
tagsbeschifissen Ober den IFOR-
und SFOR-Einsatz eine fir die Zu-
kurft tragfahige Verfassungspra-
xis entwickell. Ohne Zweifel wur-
den mit dem Aufbau des Fiih-
rungsrentrums der Bundeswehr
reaklionsfdhigere  Strukturen zur
Krisenbewdtigung geschaffen.
Aber die revolutiondren Verande-
rungen des Konflikibilds der Ge-
genwart verdangen mehr, n@miich
eine konreplionsll iiberzeugende
und organisatorisch wirksame
Verinderung zentraler Entschei-
dungsmechanismen deutscher
Sicherheitspolitik.

Der immer wieder postulierde Pri-
mat der Politik mul sich vor und
wahrend der Krse als umfassen-
de Reaktions- und Flhrungsfi-
higkeit beweisen, die alle Aspekte
politischer, militérischer, sozialer,
dkonomischer und Gkologischer
Fravention einbezieht, Sie kann
und dad nicht allein dem Bereich
militadrischer Zustandigkeit Gherant-
wortet werden, Auch eine Zustan-
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digkeitszuweisung an den Bereich
der Auswartigen Politik wiirde an-

| gesichts der flielenden Ubergénge

innerer und dulerer Sicherhell so-
wie dkologischer Destabilisierungs-
potentiale — erinnert sel an nichtmi-
litdrische Nuklearkatastrophen wie
Tschemobyl — zu kurz greifen.

Eine koharente Stabilisierungsstra-
tegie mull das gesamie Instru-
mentanum staallichen Handelns zu
nutzen: Die Balkanerfahrungen zei-
gen, dall gesellschaltliche Befrie-
dung ohne polizeiliches Handaln
unterhalh der Schwelle militari-
scher Einsatzoplionen nicht mog-
lich ist.

Um diese ,Sicherheitsliicke®
auch als Voraussetzung erfolgrel-
cher Exit-Strategien zu schlieflen,
hat etwa Christoph Bertram si-
cherich bewull provozierend inter-
naliohale Einsatzkrafte vorgeschla-
gen, die nach dem Vorbild der
wochutztruppen” des Kaiser-
reichs das offene Spektrum zwi-
schen Polizei- und Militireinsate
abdeckon sollen. Aber wie kinnen
Rekrutierung, Ausbildung und Ein-
satz deutscher Polizeibeamter und
BGS5-Angehiriger  entsprechend
den neuen intermationalen Anfor-
derungen konzipiert und vorbereitet
werden ohne die institutionelle Ein-
beziehung und Mitwirkung des
Bundezinnenministers und der
Inmenministerkonferenz der Lin-
der?

EBCARTOON

MobiefSid L Fiildn:
we-etBer, e Linisrer, er i3 voll
bl umal anslmndserprobs,..

[ELS 1] S §

Der 50 oft baschworene .erwe'arte
Sicherheitsbegrfi* kann nur in ai-
nem Gesamtgeflige wirksam wer-
den, das die Grenzen eines Kast-
chendenkens {iberwindet, das
von engen Ressortinteressen
und falsch verstandenem Féde-
ralismus markiert wird,

Nomative Voraussetzungen und
konzeptionelle Orienfierungshilfen
fur den Aufbau eines flexiblen si-
cherheitspolitischen Planungs- und
Entscheidungszentrums der Bun-
desregierung sind vorhanden.

Der Bundessicherheitsrat
als Planungs- und
Entscheidungszentrum?

Als wichligster der sechs Kabinatis-
auschiisse hal der Bundessicher-
heitsrat (BSR) Fragen der Sicher-
heitspolitik zu beraten, Er soll nach
selner Geschiftsordnung die politi-
schen Entscheidungen des Bun-
deskanzlers und der Bundesregie-
nng vorbersilen sowie Varent-
scheidungen treffen. Er kann end-
piltin  entscheiden, soweit nicht
nach dem Grundgesetz oder einem
Bundesgesetz ein Beschiull der
Bundesregierung erforderlich ist.

Mit dem BSR verflgt die Bundes-
reglerung grundsdtzlich Ober ein
geesignetes Instrument der res-
sortiibergreifenden Konflikipri-
vention und Krisensteuerung.
Aber dieses Instrument muli ge-
nutrl werden. 5o wiire es enispre-
chend seiner nommativen Grund-
lagen naheliegend gewesen, den
BSR wahrend des pesamien Bal-
kankrieges regelmalig, rasch und
umfassend Ober den Konflikt be-
raten und entscheiden zu lassen.

Der BSR sollte nach den Erfahrun-
gen der vergangenen Jahre nicht
nur politisch revitalisiert, son-
dern auch durch eine Geschifts-
ordnung reocrganisiert werden,
die den aktuellen Erfordemissen
entspricht. Die geltende Geschifis-
ordnung des BER orientiert zich am
Konfliktbild des Kallen Krieges mit
dem klassischen Schwerpunkl des
Verteidigungsfalls. Sie ist unter Be-
ricksichtigung der wesentlich diffe-
renzierteren Sicherheifsrizsiken der
Gegenwar neu zu fassen.

Dabei sollte der administrative
Unterbau des BSR gestdrkt wer-
den. Zwar verflgl der BSR nach
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seiner Geschaftsordnung (iber ein
Sekretariat. aber diese Arbeitsein-
heit kann in ihrer gegenwartigen
Zusammensetzung keine opera-
tiven Aufgaben wahrnehmen
und keine Koordiniereande Rolle
spielen. Auch wurden vom BSR-
Sekretariat wihrend des Balkan-
Konflikts keine interministariel-
len Ausschiisse gebildet, obwaohi
nach der Geschaftsordnung solche
Ausschilsse vorgesehen sind,

Der langwierige Abstimmungspro-
zel dber Zustédndigkeiten und Ver-

fahren der Fliichtlingsriickkehr
gehdrt etwa zu den Bereichen, in
denen sicherheilspaolitische Impli-
kationen eine koordiniete Ressor-
abstimmung im Rahmen des BSR
nahegelegl hitten

Bed der notwendigen Neustrukture-
g solite dem BSR wein lel-
stungsfdhiges Sekretariat nach
dam Vorbild des ,National Secu-
rity Council® beim amerikani-
schen Prisidenten zur WVerfii-
gung gestellt werden. Unter ei-
nem Direktor oder Generalsekretar
ware es ressortiibergreifend und
umfassend fir Konfliktpraven-
tion und Krisenregulierung zu-
standig.

eine technische Ausstattung und
ein elgener Etat miften es ihm
emmoglichen, als Lage- und
Flihrungszentrum des Bundes-
kanzlers und der gesamten Bun-
desreglening zu operieran, Die not-
wendige Infrastrukiur wire mit dem
Umzug der Bundesregierung nach
Berlin zu schaffen,

Zweifellos stehen diese Ubere-
gungen zur Starkung des BSR in
eginem  Spannungsverhdlinis  zur
Praxis sicherheitspolitischer Ent-
scheidungsfindung des vergange-
nen Jahrzehnts. Die positiven Er-
fahrungen enger Zusammenarbeit
wischen Auswarligem Ami und
Vereidigungsministerium vor, wih-
rend unmd nach Daylon kbnnten
deshalb auch zur Folgerung fihren,
auf theorelische Ubedegungen zur
Reform des BSR zu verzichten und
das praktisch bewdhrte Tandem-
Modell forfzusetzen und welterzu-
entwickeln, Allerdings: Die unbe-
siraitbaren Vorziige politischen Fle-
Kibilitdtsgewinns  werden  damit
durch institutionelle Schwache, die
Wirkungesmaglichkeiten informeller
Abstimmung durch reduziers Brei-
ten- und Tiefemwirkung erkauft,

Integriertes
sicherheitspolitisches
Denken und Handeln

Um alle Aspekte des politisch-zi-
vilem und militénschen Krsenma-
nagements adaquat zu behandeln,
wird sicherheilspolitisches Denken
und Handeln kinftig aul allen Ebe-
nen der Krisenvorsorge und Kon-
fliktregulierung zivile und militari-
sche Elemente integrieren miis-
sen. Nur wer die Fahigkeit besitzt,
in ,Combined Joint Inter-Agency
Task Forces” mitzuarbeiten und
die notwendigen politischen Ent-
scheidungen auf nationaler Ebene
zu treffen, kann in Zukunft multila-
terale Sicherheitspolitik mitgestal-
tan,

Diese Erkenntnis kann durchge-
hend als Richtschnur fir die inner-
staatliche Vorberellung auf mult-
lalerale Krsenkooperation dienan.
Prisident Clintons Direktive Nr.
56 vom Mai 1997: , Managing
Complex Confingency Opera-
tions” bietet sich als Orientie-
rungshilfe flir eine Reform der
Strukturen und Verfahren aller
Ressorts und Dienststellen der
Bundesregierung an. Sie be-
ricksichligt die Konflikterfahringen
der 90er Jahre. |hre Empfehlungen
fiir gine integrierte Lagebild-
gewinnung, eine Zentralisierung
der politisch-strategischen Pla-
nung und Flhrung bei gleichzei-
tiger Dezentralisierung der ope-
rativen Umsetrung verdienen es,
sorgfaltig geprift zu werden,

Mit diesem integrieten Ansatz
kiinfligen Krsenmanagements ist
gine qualitativ verbesserts, ge-
meinsame Ausbildung des si-
cherheitspolitischen Flhrungs-
personals zu verbinden, unabhin-
gig von Ressor oder Dienststelle.
Eine zenirale Ausbildungsstitte
sollte die persdnliche Mitverant-
wortung [ir die Formulierung und
Umzetzung  sicherheitspolitischer
Entscheidungen sowie die werl-
und interessencrentierte Fahigkeil
zur operativen Krisenbeherrschung
in den Mittelpunkt ibrer Arbeit stel-
len.

Das Profil der Tellnehmer und das
Frogramm sollten - wvergleichbar
antsprechenden Einnchiungen der
KG-Parner, etwa dem Royal Col-
lege for Defense Studies - inter-
nationalem Spitzenniveau enispre-

chen und die Ausbildungsstatte zu
einem Anzishungspunkt flir hoch-
qualifizierte Teilnehmer aus Ost
und West machen,

Farallel dazu solten zur Yorbersi-
tung auf Krisen und Katastrophen
regedmalig  ressortlbergreifende
Verfahrensilibungen  zwischen
den rzivilen und militdrischen
Stellen des Bundes stattfinden
und die Kooperation zwischen
Bundes- und Linderbehbrden
erprobl werden. Zu Recht gab es
seit 1989 keine Ubungen nach dem
obsoleten  Wintex-Muster mehr.
Dennoch zeigen die Erfahrungen
des Balkan-Konflikts, etwa die
unkoordinierte Aufnahme von ebwa
300.000 Bosnien-Fllichtlingen ahne
Reqistrierung, dall es Anlall gibt,
die seit 1988 nicht mehr prak-
tizierten Verfahrensiibungen in
modifizierter Form wieder aufzu-
nehmen. Bei der Ausarbeitung der
Ubungsszenarien kbnnen auch die
Erfahrungen der grofien Hilfsaktion
an der Oder bericksichtigt werden,

Fazit

Die Bundesrepublik Deulschiand
siehl sich seit 18891981 heraus-
gefordert, den Anschiult an die ver-
andere sicherheitspolitische Wirk-
lichkelt nichl zu vedieren, Dabei
beschrankt sich die Krisenbewsl-
tigung der Zukunft nicht mehr allein
aut den Einsatz multilateraler mili-
larischer Krafte im Rahmen fexi-
bilisierter Alllanzstrukiuren oder die
Mitwirkung in etablieren intermatio-
nalen Organisationen

Vielmehr wird die die Blndnis- und
Handiungsfahigkeit unserss Landes
durch die Praxiz schneller, sou-
veraner politischer Entschei-
dungsfindung bestimmt. Geht die
Fahigkeit zur Stabilititsprojek-
tion zumindest in die perpheran
Zonen Europas veroren, fahrt der
zich beschleunigende Impord von
Rigikopotentialen zur gesellschafi-
lichen Stabilitdtserosion, Die Mah-
nung des Bundesprasidenten ist
auch sicherheitspolitisch von hioch-
ster Aktualital: Tradition st es, an
der Spitze des Fortschritts zu ste-
hen und unabweisbare Verande-
rungen mitzugestalien,

Or, Hams-Ulrich Seidl, Bonn,

Sein Beftrag gibl ausschiieBlich sefne
persinlichen Auffassingen wieder
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Kanzler Kohl

will kein starkes
Fihrungszentrum

Seidls Vortrag 1oste eine leben-
dige Diskussion aus. Wir fassen
wesentliche Anregungen und
Argumente in Stichworten zu-
sammen. Den Splelregeln der
PMG entsprechend nennen wir
die Namen der Diskussionsteil-
nehmer nicht.

Bundessicherheitsrat:

Die Idee eines gestdrkten BSR als
Flhrungszentrum der Si its-
politik. mit einem arbeitsfahigen
Stab, eigener Verantwortung und
eigenem Etat stiel aul viel Zu-
spruch; daran glauben mochte al-
lerdings kaum jemand. Das wich-
tigste Hindemis sel der fehlende
politische Wille im Kanzleramt zu
einer solchen Zentralisierung, die
an der Regierungsspitze robuste
Flhrungs- und Entscheidungsfihig-
keit voraussetze. "Was wiirde
Kohl wohl mit so einem
Bundessicherhellsral machen?
Was wird der beste BSR nutzen,
wenn man ihn nicht nutzen
will?", hielk es. Seil die Beférde-
rung Horst Teltschiks, der seiner-
zeit schon als “nationaler Sicher-
heitsberater® gehandelt worden
war, zum Staatssekreldr im Bun-
deskanzleramt am Widerstand des
AA und des Koaliticrspariners ge-
scheitert sel, selze Kohl eher auf
Ad-hoc-Gespriche der Entschei-
der und die Koordinalion der Res-
sorts untereinander. Damit sel eine
langfristige Strategie nicht planbar
und durcheelzbar. Ad-hoc-Gruppen
Iagen auch grundsatzlich im Trend.
Mit einem administrativen Unter-
bau kinnte der BSR jedoch Be-
harrungsvermégen entwickeln,
er el dann nicht mehr zu Gber-
sehen. Einmal geschalfens Struk-
luren halten “erzieherische Wir-
kung"” auf die beteiligien Paersonen.

Wirde der BSR jedoch wie vorge-
schlagen mnach dem Mational
Security Council modelliert, der in
ginem Prisidialsysiem seinen Platz
habe, frage sich, ob dann Kabi-
netisminister entsprechend auf
den Rang der “Secretaries” re-
duziert werden saollien. Dies wiirde
die Machlbalance in Koalition und

FELDDET 1YY |

Kabinett jedoch villig durcheinan-
derwerfen und unrealistisch,

“Da wir den grofen Wurf ohnehin
nie schaffen, ware es schon ein
grofer Schrif, wenn eine perma-
nente interministerielle Arbeits-
gruppe die Aufgaben eines solchen
Sekretariats Obernehmen wirde."
Fundamentale Reformen  sind
derzeit nicht in Sicht.

Der Beitrag Deutschlands:

Nicht alles misse Deutschland in
gleicher Weize und gleichem LUm-
fang wie die Blndnisparther zur
Verflgung stellen. Derzeit kinne
Deutschland vor allem Aufgaben
als Transitland, in Logistik und
Infrastruktur erflllen. Notwendig
sel es aber, die Lufttransportkapa-
zitdt aufzustocken. Dariber hinaus

ECARTOON

selen Keifte flr den wirlzs i-
chen Wiederaufbau und Polizi-
sten qualifizie und ohne rechili-
che Schwierigkellen elnsetzbar,
wige der voribergehende Erfolg im
Cuasi-"Prolektoral™ der EU, Mo-
star, gezeigt habe.

Legitimitit der Einsditze
und nationale Interessen:
Die EinsStze der Bundeswehr seien
bizsher “weich™ begrindel worden,
alsa mil humanitdren Zielen statl
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mil einer “harten” Argumenta-
tionslinie geopolitischer, strate-
gischer nationaler Interessen. In
gleicher Weise z8gen sich die
Beflrwarter der allgemeinen Wehr-
pflicht auf einen "weichen® Auftrag
der Bundeswehr zuriick (his hin zur
K.etastrophenhilfe an der Cder),
Widerspruch schlug der These ent-
gegen, die Deutschen seien fir eine
"harte® BegrOondung noch nicht reif
Die Gagenmeinung lautete, die Ge-
selischaft vertrage durchaus eine
solche "harte™ Begriindung, nur sej
die deutsche politische Fohrung
dazu noch nicht bereit, Die *“wai-
che” Begrindung werde zuneh-
mend unglaubwiirdig, denn hu-
manitsre oder universale Zisle wir-
den nur sehr selektiv und van
Medienaufmerksamkell gelenkt ver-
folgt. So gedacht, sai kaum einzu-
sehen, warum die Bundeswehr
nicht eingeschritten sei, um Pal
Pots Morden in Kambodscha zu
stoppen. Es sei aber klar "nicht in
deutschem |Interesse, deuischa
Jungs in einem Dschungel- und Mi-
nenkrisg zu wverheizen fir ein
Problem, das uns nicht im entlern-
testen angeht.”

Einsdtze der Bundeswehr fiihrien
auch zu der in Amerka nach Viet-
nam oft gestelten Frage, ob die
Sireitkrafte bel jedem Auslands-
sinsatz eine “exit strategy® fir
einen geordneten Rickrug wvon
threr Mission haben miRten.

Die Diskussion um die nationalen
Interessen sei in den vergangenan
funf Jahren durchaus vorangekom-
men, aber nicht sehr, Nach wie vor
h&tten Politiker Angst davor, in ei-
ne nationalistische, anti-europa-
ische Ecke gestelll zu werden. Da-
bei gebe es sehr wohl spezialle In-
teressen, die sich von denen der
Partner unterschisden, sei es in der
Rikckfilhrung bosnischer Fllchtlin-
ge oder in der gemeinsamen Ri-
slungsbeschaffung, beim Funda-
mentalismus in der Torkei oder bel
Handelswegen auf dem Balkan,

Wer seine Interessen nicht for-
muliere, verliers langfristig seine
Glaubwiirdigkeit. Die Bilndnis-
partner unierstellten den Deut-
schen mine wversteckis Agenda.
"Sie glauben uns nicht, dall wir kei-
ne eigenen Interessen haben,” Mur
wer seine Ziele definiere, konne
auch mehrere echie Handlungs-
optionen ausarbeilen. o,
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NEUE BUCHER

Kampf mit Viren
statt Kampf um
Informationen

Tom Clancy: Befehl von oben
(Executive Orders). Hoffmann &
Campe. 955 Seiten; 47,80 DM.
Jack Ryan reftel wieder einmal die
Wall — diesmal nichl nur als ClA-
Agent, sondem gleich als Stlaats-
oberhaupt. Regierungschef und
Oberkommandierender der Streit-
krafie. Clancys Roman bestehl aus
dredi sehr unterschiedlichen Teilen.
Auf den ersten 200 Seilen wird die
Veranderung im persénlichen und
familigren  Le-
ben eines neu-
en Prasidenten
eindnackavoll
geschilderd. In-
nerhalb  dieser
Schilderung be-
g!nnen alle anderen Handlungsli-
mien, wie innerameankanischer Wi-
derstand, Entfihrung, Mordversu-
che. Die internationalen Schwierg-
keiten haben ihren Ursprung dies-
mal im Iran, der die Regierung im
Irak (bemommen hat und gemein-
sam mit Indien und China die
Standfestigkeit des Prisidenten
Ryan auf die Probe stellen will

S
A
- e S

Diese  Rahmenhandlung  nutzl
Clancy, um neben dem eigentli-
chen Paolitthriller elnen meadizini-
schen Thrller zu schreiben. Der
Bogen wird vom Ausbruch des
Ebala-Vimnuses in faire (ber die
massenhafte Produktion in Tehe-
ran, einen weilverbreiteten Einsalz
dieses Virus in den LISA bis #2u sei-
ner Bekampfung gespannt.

Auf den letzten 200 Seiten zeigt
Clancy seine besondere Stérke,
namlich seine aulergewihnlichen
Kenntnisse modemster Militirtech-
nik in eine packende Erzahlung
einzubauen:; Detailreich beschreibt
er das Gefecht der See-, Luft- und
Landstreitkrafte der USA gegen ei-
nen deutlich dberegenen Angreifer
im Mittleren Osten. Die amerikani-
schen Soldaten sind mit den neu-
esten Gefechtsinformationssyste-
men ausgestattel und enispre-
chend ausgebildet. Es gelingt [h-
nen, den Angreffer innerhalb einer
Macht wemichtend zu schlagen,
Leider setzt Clancy die vorziigliche
Beschreibung einer neuen Ar der

Kriegfihmung, wie
wir sie aus sej-
nem leizten Ro-
e LEhren-
schuld®  kennen,
nicht konsequent
fort. Zwar zelgt er unverander die
besondere Bedeutung der Infor-
mation fir militérische Operatio-
nen, Aber die umfassende Bedeu-
tung von Informationsdominanz,
gerade auch im  widschaftlichen
Sektor, findet in  Befehl von oben®
kainen Platz

Rolf Wagner, Bonn,

Ziele im Netz

Recherchen kosten Zeit. Die ist
meistens knapp, und Online-Zeit
ist auch noch teuer. An dieser
Stelle weisen wir daher regelma-
Rig auf lohnende Internet-Adres-
sen hin. Haben Sile auch einen
Tip? Bitte an althaus@p-mg.com
Die Homepage der PMG finden
Sie unter hitp:/fwww.p-mg.com/
US-Informationen (iber Rilstungs-
konirodle und Abristung:
hittp:/iwww.acda.gov/

Infas der CIA liber Personan, Staa-
ten u.a. im "World Fact Book"™;
hitp:/fhwww.odci.gov/cial
Infarmationen der US-Regiening
der letzten zwei Tage:
hitp:/fwww.usia.gov/products/
washfile.htm

Zukunft der Kriegflihrung aus Sichi
der amerikanischan Strejtkrifte
{Joint Vision 2010):
hitp:/iwww.dtic.milldoctrine/jv20
1Windex.htm

Zentrum fir Militargeschichle des
amerkanischen Heeres:
hittp:/iwww . army. millcmh-
paldefault.him
Ausbildungseinrchiungen fir Si-
cherheitspolitik der U3-Regiening:
http:/fwharw.ndu.edu:; B0/

Oktober

9. bis 13. Mordatlantische
Versammiung der NATO

28. Vereidigungsminister
Deutschlands, Dénemarks und
Falens in Greifswald

31. Anfrittsbesuch SACEUR, Bonn

November

2. Verteidigungsminkster
Deutschlands, Polens und
Frankreichs in Welmar

3. bis 5. Kommandeur-Tagung
Bundeswehr in Berin mitl
Bundeskanzier Kohl

17.M18. WEL Ministerial in Erfurt
18. Aulenminister Deutschlands,
Polens und Frankreichs in Welmar
20421, Sondergiplel der EU zum
Thema Beschaftigung

1. NATO-PIP-Ubung Allled
Effort® bal Hannover unter
Teilnahme zahlralcher
Verteldigungsminister

Dezember

213, DPC/NPG MATO

12.13. EU-Gipfed zum Thema
Beitrittsentscheidung

16.17. NATO Ratssitzung der
Aullenministar

Februar 1998

6. bis 8. Miinchner Tagung fiir
Sicharhallspalitik unter neuer
Leitung (Horst Teltschik)

Peter Backes T

Mit besonderer Trauer und Be-
stlrzung nahmen wir Anteil am Tod
von Peter Backes, der susammen
mit Botschafter Dr. Gerd Wagner
und zehn weiteren Personen am
17. September 1997 beim Absturz
elnes ukrainischen Hubschraubers
in den bosnischen Bergen ums Le-
ben kam, Als Mitarbeiter von Dr,
Schwarz-Schilling hatte er sich mit
ganzer Kraft in den Dienst der Ver-
sdhnung in Bosnien gestellt. LUind ar
wolte sich auch mit Engagement
und Freude an der pmyg betelligan.
So hatte er bereits einen Beltrag
fir diese Ausgabe der DEMEWLUR-
DIGEEITEN begonnen, um uns an
den unmittelbaren Efahrungen sei-
nes Wirkens in der Krizenregion
teilhaben zu lassen, H.Th
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[st Dayton
gescheitert?

Vergeblich versuchte Dayton die
Quadratur des Kreises, sagt Dr.
Guide Herz, Mitarbelter der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion.

Er glaubt nicht, dal die Volks-
gruppen Bosnien-Herzegowinas
friedlich in einem gemeinsamen
Staat leben kénnen: "Diesem

multi-ethnischen Staat fehit das
loyale Staatsvolk.” Mara Galaty,
Programmdirektorin  beim As-
pen-institut Berlin, warnt davor,
Dayton in Frage zu stellen. Sie
hélt den Vertrag fiir erfolgreich:
"Die geschaffenen Instifutionen
kinnen bereits den Erhalt des
bosnischen Staates gewihrlei-
sten.” Zwel Antworten - eine aus
Bonn, eine aus Berlin — auf die
Frage: Ist Dayton gescheitert?
Das  Dayton-Abkom-
= men war gedacht als
Rahmen, in dem Ser-
— ben, Kroaten und mus-
limische Bosmaken ihr
kiinftiges Zusammenleben organi-
sieren sollten, MiRt man die Eni-
wicklung der letrten eindreivierdsl
Jahre an diesem Malstab, ist Day-
ton gescheitert.
Die drei Volksgruppen sind zum
frediichen Zusammenleben in ei-
nem multiethnischen Gesamistaat
nicht bereit: sonst ware der
Verbleib der internationalen Frie-
denstruppe iber das im Abkom-
men vorgeseshene Jahr hinaus
nicht nitig gewesen; sonst ware
nicht klar, dalt SFOR zur Mitte des
nachsten Jahres nichi abziehen
kann, will man nicht das Wieder-
aufflammen des Kreges riskieren.
Sonst wire s nicht eforderlich ge-
wesen, den Schiedsspruch Ober
Breko immer wieder zu verschie-
ben. Der Zustand des Michi-Krie-
ges nach Dayion war ein Erfolg -
nur war dies nicht der eigentliche
Zweck des Abkommens,

Im Dayvton-Abkommen wurde die
Quadratur des Krelses versucht:
Kroaten und Serben wurden we-
senlliche Kriegsziele bestatigh
namlich die Bildung ,ethnisch rei-
ner Gebiete mit enger Bindung an
die Multergnder®. Die Muslime be-
kamen die Existenz eines multieth-

nischen Staales zugesichert, ob-
wohl schon damals jeder wulite,
dall dies sine reine Fiktion war.

Keine der Ethnien méachte wirk-
lich in einem multisthnischen
Staat gleichberechtigt mit den
anderen Volksgruppen zusam-
menleben. Ich bezweifle, dail dies,
wie gelegentlich behauptet wird, an
veraniworlungslosen Politikem und
den noch nicht festgenommenen
Kriegsverbrechem liegt. Die immer
wieder aufflammenden Ausschrei-
tungen gegen andere Volksgruppen
konnen vielleicht von Paolitikern
provoziert werden. Dem liegt aber
ein weit verbreiteter HaB zugnun-
de, dessen Wurzeln sich durch die
blutige Geschichte dieser Region
ziehen, Wer will glauben, dafl sich
Menschen, die unter den wver-
gleichswelse glinstigen Bedingun-
gen des alten Jugoslawien nicht zu-
sammengefunden haben, nach den
Greueln des Biirgerkriegs., den
Massenmorden und wechselsedti-
gen Verreibungen jetzt in einem
Staat zusammenleben wollen?

Das Endziel des Dayton-Abkom-
means war ain multiethnischer Staa
Bosnlen-Herzegowina. Das ist ge-
scheitert, well diesem Gebilde ein
loyales Staatsvolk fehlt, Halt der
Westen weiter an dieser Schimiire
fest, wird er sich aul eine lange
militdrische Prisenr in  diesem
Land einrichten missen.

D Ciwido Herz, Bowmn

Das Abkommen won
Dayton hat Tragkraft
fiir die Zukunft. Day-
ton hat die Rahmenbe-
dingungen fiir den Auf-
bau won Instilutionen
geschaffen, die es er-
maglichen, rechisstaat-
liche Verhaltnsse aul-
Zubauven und die Verwistung des
Frieges zu Ubersinden, Es kann
nicht Dberraschen, dal es nur lang-
same Forschritte gibt.

Wahrend viele der grundiegenden
Zigle des Abkommens noch erflll
werden missen, etwa die Rickkehr
der Fliichtlinge, die Einhaltung von
Menschenrechien und die Verhal-
ung wvon Kregswerbrechem, kin-
nen die geschaffenen Institutio-
nen bereits jetzt die Erhaltung
des bosnischen Staates gewihr-
leisten.

Dayton bedeutete keinen Sieg fir
eine der Konfliktparteien. Moslems,
Serben und Kroaten waren unzu-
frieden, da alle schwer zu akzeplie-
rende  Kompromisse eingehen
muliten. Jede Neuverhandiung der
Grenzen und Vereinbarungen wiir-
de neue Kampfe mit sich bringen.

Das Abkommen muB in seiner
ursprilnglichen Form implemen-
tiort werden, wobei ethnische S&u-
berungen aufgehalten oder rick-
Qdngig gemacht werden miissen,
Geschieht dies nicht, kéinnten an-
dere ethnische Separatistenbewe-
gungen weltweit den Riickzug der
internationalen Gemeinschaft als
grines Licht fir die Durchsetzung
ihrer eigenen Ziele ansehen. Um
die Sicherheit aul dem gesamten
Balkan zu garanfieren, mul daher
eine vollstandige Umsetzung des
Abkommens oberstes Flel sein

Ein Scheitern wire katastrophal
fiir die Glaubwiirdigkeit zukiinfti-
ger internationaler Friedensein-
siitze und von international ver-
mittelten Friedensabkommen,

Micht nur die poltischen Bihen
und das investierte Geld, sondem
auch die Toten und Verswundeten
dieses Friedenspinsalzes  wéren
vergeblich. Kiinftige multinationale
Einsdtze wirden dadurch er-
goinwert,

Das Zustandekommen des Dayton-
Abkommens 180t sich mit einer
Sonnenfinsternis  vergleichen: Zu
ginem bestimmiben Augenblick bil-
deten die Bedingungen in den
Kampfgebieten und die politische
Lage @sine Konstellation, die es
Washington emmbglichte, die Fih-
rung 2u dbemehmen und zu Ve
einbarungen und Kompromissen zu
kommen, dig sonst nie maglich
gewesen wiren. Wie groll sind die
Chancen, ein Abkommaen wie Day-
ton noch elnmal hervorzubringen,
dem Rulbland, Wesleuropa, die
USA, Bosnien, Serbien und Kroa-
fien zustimmen? Warum sollte
man die Kiste der Pandora won
neuem dffnen, wenn gesignote
Rahmenbedingungen fiir ein sta-
biles, ungeteiltes Bosnien be-
reits existieren? Ez ware eine
Tragadie, wenn wir den begonne-
nen Weg nicht zu Ende gehen.
Realistisch betrachtet, gibt es
keine Alternative zu Dayton.

Mara Galaty, Berlin



| GESCHICHTE
Was Scharnhorst

mittwochs tat

Was war die Militirische Ge-
sellschaft“? In einem histori-
schen Riickblick zeigen Olaf
Rose und Ralph Thiele, welche
Bedeutung Scharnhorsts Mitt-
wochsrunde fir die Ara der Re-
formen in Preufen hatie.

Die Militérische Gesellschaft, nach
einigen  Zusammenkinflen im
Sommer und Herbst des Jahres
1801 am 24. Januar 1B02 in Berlin
gegrindet, war als ein Forum kon-
zipled, in dem der wissenschafi-
liche Diskurs, und damit auch der
Austausch gegensétzlicher Meinun-
gen und Ansichien, instituionali-
siert wurde. Man begann mit neun
Personen — sisben Offizieren und
Iwei Professoren — im  kleinen
Kreis. Zwei Jahre spiter war sie
schon auf 120 Mitglieder gewach-
sen. Uind nach welleren zwei Jah-
ren zahlte die Gesellschaft fast 200
Mitglieder und begann selbstindige
Sektionen in den Provinzen zu
grinden.

Der Hauptzweck dieser Vereini-
gung, die einmal in der Woche tag-
te, bestand in der gegenseitigen
Weiterbildung  ihrer  Mitglieder.
Mach der Satzung gall es, , Theo-
rie und Praxis in das richtige
Verhiltnis zu setzen”. Die in den
Revolutionskriegen gemachten Er-
fahrumgen soliten  systematisiert
und — so weit durch Gespriche und
Diskussionen maglich - fiir Struk-
tur und Ausbhildung des preufli-
schen Heeres genutzt werden

In giner Schrift (ber den fweck der
hiilitarischen Gesellschafl aus dem
Jdahre 1802 formulierte Gerhard
von Scharmhorst _Unsere Absicht
gehf dahin, uns gegenseitig eine
wissenschaflliche Unferhalfung zu
verschaffen, uns Gelegenheit zu
geben, unsere Emnsichlen einander
mittheilen z2u kinnan, unsere Be-
urtheiung durch mannichfallige und
wiaderholle Ansichien zu dben
unsere Kenninisse wnd Einsichiten
U vergraliem, und Becbachiungen
wund Resullale zu sammedn,

Scharnhorst kam es vor allem dar-

auf an, die allgemelne Urteilsfa-
higkeit der Offiziere zu schulen
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und sle zu sigenverantwortli-
chem Handeln zu befihigen.

Van den Kandidaten wurde - mit
Ausnahme der Generzgle und
Stabsoffiziers - die Anfertigung
einer selbstindigen wissenschafl-
lichen Abhandlung gefordert. Deren
Qualitdt entschied Ober das Auf-
nahmegesuch, Zusatzlich multe
eine Aufnahmegeblhr von 1Gnl Ta-
lem bezahlt werden; der me-
natliche Mitgliedsbellrag belief sich
auf einen Taler. Doch auch diase
Bedingungen bremslen den grofen
Zulauf nicht

Schamhorst konnle bereits  im
Jahre 1802 zufrieden feststellen:
Keine Gesellschaf? wird so zahi-
reich wnd regelmatig, in Verhalimil
der Anzahl der Milglieder, besucht,
und in keiner herrschi so viel Ge-
meingeist und freundschaftiche
Mittheilung, afs in der unsrigen.”

Scharmnhorst hatte groflen Einflulk
aul die Gesellschaft, begrindet
durch  konfinuierfiche  Mitarbedt,
aber auch als gewdhiter Direklor,
der die Geschifle der Militérischen
Gesellschaft in den Jahren 1801/02
und im Jahr 1804 leitete. Prises
war der Generalleutnant von Ri-
chel. Zu den Mitgliedern der Milits-
rischen Gesellschaft gehbrten Bo-
yen, Clausewitr, Gneisenay,
Goetren, Grolman, Massenbach,
Phaull und Yorck. Der Teidnshmer-
kreis beschrinkie sich jedoch koi-
neswens auf Soldaten. Neben den
Professoren Muhfahl und Stiftzer
gehidre auch der Reichsfreiherr
vom und zum Stein der Militsn-
schen Gesellschaft an. Zu den Fr-
derem und gelegentlichen Teilneh-
mem Zahlten Prinz August, Prinz
Louis Ferdinand und Kénigin Liise.

Uie gegenseilige Information wnd
Weiterbildung der Offiziere ge-
schah haupisdchlich durch die Aus-
arbeitung von Aufsaizen und die
Diskussion, Meben miliiarischen
Abhandlungen tiber die neuen Er-
schainungsformen des Krieges und
gkiuelle  kregawizzenschaftliche

Seile 10

Probleme wurden militdrische An-
fragen beantworlst, selbst gestellte
Aufgaben bearbeilet sowie Neuer-
scheinungen besprochen. Die Ar-
beiten, darunter auch zahlreiche
Aufsdtze Schamhorsts, wurden
zwischen 1802 und 1805 unter dem
Titel ,Denkwiirdigheften der mili-
tirischen Gesellschaft zu Berlin”
publiziert.

Neben der Akademie fiir junge Of-
fiziere war die Militdrische Gesell-
schaft ein zweiter wichtiger Kri-
stallizsationspunkt fir die Reform
des preuBischen Offizierkorps
wor 1806. Wahrend Scharnhorsis
Lehrtétigheit an der Akademie den
Offizismachwuchs mit den  wver-
anderten Grundlagen der Kriegflih-
rung Im Zeitalter der Franziisischen
Revolution vertraut machte, ver-
suchte er (ber die Militdrische Ge-
sellschaft einen ahnlichen Lern-
prozel bal der héhersn milita-
rischen Filhrung in Preufien ein-
zuleiten. Tatséchlich gelang ihm
die Heranbildung einer bemerkens-
werten Schar von Gleichgesinnten.
Allerdings bewirkte er zugleich die
Formierung seiner Gegner, die
ihm spéter mit Intrigen und Rin-
kespielen  die Heeresreform
schwer machen sollten

Mit der Miededage von Jena und
Auerstedt im Jahr 1806 ging nicht
nur Preulens Armee unter, son-
dem auch die Militadsche Gassll-
schaft. Anders als das preufische
Heer hatte sie ihre Schuldigkeit ge-
tan und den Grundstein fir die
kommenden Reformen gelegt

Dy, Olaf Roses Ralph Thiele, Bonn

BCARTOON
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BENIMMREGEIN -

-House Rules*
fiir die
Mittwochstreffen

Jede Gesellschaft braucht ihre
Spielregeln. Das gilt besonders
flir unsere, weil wir offen ber
sensible Themen sprechen wol-
len. Wenn sich Mitglieder und
Giste an die folgenden Regeln
halten, wird die Diskussion
fruchtbarer und leichter fiir alle,
1. Anrede: ohne Titel, nur Namen,
2. Diskussionsbeitrige: sollen ei-
ne Linge von zwei Minuten nicht
Uberachreiten,

3. Interventionen | Doppel-Zeige-
finger): zur Sache zuldssig

4. Diskretion: Aullerungen wih-
rend der Treffen sind persénlicher
Matur. Sie dienen dem intermen
Austausch von Sachverhalten und
Bewertungen. Auflterhalb der PMG
dilrfen sie nur mit Einverstandnis
der Betroffenen in einer Weise wie-
dergegeben werden, die Riick-
schilsse aul den Urheber zulassen.
5. Géaste: Milglieder kiinnen bis zu
zwei Gaste mitbringen, Sie melden
diese vor dem Treffen beim Ver-
sammiungsleiter namentiich an und
sind flr deren Unterweisung in die
Regeln verantwortlich.

Ziele, Zwecke,
Organe, Rechte

Weil die Politisch-Militarische
Gesellschaft ein "eV." ist,
braucht sie eine Satzung. Wir
dokumentieran,

Satzung

[Entwur elnschiislflich ~nderungsn
Amtsgaricht Bonn|

§ 1= Hama, Sitz, Geschifts]ahr

{1} Der Verein fiihrt den Namen Poli-
tisch-Militirische Gesellschaft (im
folgenden pmg genannt). Mach Einfra-
gung im Vereinsregister iihrl die pmg
den fusatz & V",

{2) Séa hat hren Sitz in Bonn

{3) Das Geschafisjahr ist das Kalan-
darjahr,

§ 2 - Pwack

{1} 2weck der pmig ist = ganz im Seist
der 1801 i Berin wen Schamhorat
milgegrindeten Militarischen Gesall-
schaft = dis Férderung von hislorisch
begrindetem, innovativern wnd ver-
netziem Denken in Deutschland mil
Schwerpunkt in den Bereichan Auflen-,
Sicherheits- und Wirtschaftapalifik,

(2) Aufgabe der pmg ist es, den Dialog
zwischen Politik, Adminisiration, Wir-
schafl, Wissenschaft, Streitkriften und
Cffentfichkedl zu intensivieran, den per-
aonsllen Austausch zwischen dissen
Bareichen 2u fdrdam.

{3} Die pmg ist ausschlieflich und un-
mithalbar gemeinniizig titig im Sinne
der Abgabenordnung. Sie verfolgt hei-
ne eigenvwirtschafilichen Zwecks. Alla
Mittel dea Versins difen nur fOr sat-
rungsgemale Aufgaben  verwendet
werden. Die Milglieder emalien koine
Zuwendungen aus Versinsmitieln. Es
darf keine Person durch Ausgaben, die
dem Zwesk des Versing fremd sind,
oder durch unwverhalnismaliy hohe
Vergilungen beglinstigt werden, Dis
Auziibung von VersinsSmiber nach der
Satzung erfolgl ehrenamilich.

(4) Zur Verwirklichung ihrer Ziele hal-
ten die Milglioder der pmig regelmaii-
ge Trefien ab und arbkulieren sich In
&iner gesellschafizeigensn Publikation,
(5) Die pmig verfolgl keine parieipoliti-
schen, konfessionellen oder weltan-
schaulichen Zisls, Sie veririft keine Be-
rufs- odor Standesinieressen, Auffas-
sumgen, die in Vorrdgen und Diskus-
sionen, Beilrdgen und VerSHenilichun-
gen der pmg oder der gesellzchafisei-
genen Publikation vertreten werden,
sind persdnliche Meinungen der Red-
ner oder Verfasser.

5 3 = Stellung zu Behdrden und
Institutionan

D2 pmg strebt die Zusammenarbeii
mit allen in Frer Zielsetzung verwvand-
ten amtlichen und privaten, wissen-
schafllichen wnd gewerblichen Ein-
richtungen des In- wund Auslandes an.
Uber dis Ar der Zusammenarbeil be-
schiielt der Vorstand,

§ 4 - Mitgliedschaft

(1) Die pmyg besteht mur aus crdent-
lichen Milgliedermn., Milgled des Versins
kann jpeds natbrlicha Person oder
juristischa Person auf Voraschlag von

zwel Milghedem werdan, wenn sl& bai
Eintritt schrifilich erkl&rt, sich an Fisl-
sefrung und Aufgaben der Politisch-
Milltarischen Gesellschafi beteiligen zu
winllen.

(2} Uber den Beifrittsantrag entschai-
def der Vorstand mehrheitlich in gehei-
mer Abslimmung. Die Ablehnung sines
Aufnahmeantrage bedar keiner Be-
grimdung,

(3] Ein Milglindsbeitrag wird — bei Be-
darl = von der Milghederveraammilurg
featgasslz,

{d) Die Mitgliedachall erlischt dures
Hustritt, ‘der dem Voratend schrifilich
anzuzmigen iaf, oder durch Ausschiul
aus wichligem Grund, Gber den der
Vorstand enischeidel, ebenso bei Tod
bzw. Erléschen der Rechisfahigheit bel
juristischen Personen sowis bei Aufls-
sung cer pmg. Gegen den Ausschiul
kann Einspruch eingelegt werden, dber
den die Mitgliederversammiung ent-
scheidet.

&5 - Organe

Organe des Vereins sind die Mitglie-
derversammiung und der Yersland

§ & — Die Mitgliederversammlung

{1} Aufgaben der Mitgllederversamm-
hung:

a} Emtgegennahme des Geschéfisbs
richts und Enflasiung des Vorstands;
b} Meuwahl des Vorstands bew, Nach-
und Zuwahl einzelner Vorstandsmit
glisdar,

¢} Beraiung und Beschlulifassung Gber
Anlréige des Verslands und aus der
Mitte der Mitgliedervarsammilung

{2} Der Vorsizends des Vorstands ba-
ruft die Mitgliederversammiung ein, so
off Bedard beslshl, mindesiens aber
einmal im Jahr, mbglichet Im 1, Quar-
fal. Aul  den  schrifffich gefaliten
Wunsch sines Drittels dar Milglinder,
unter Angabe des Zwecke und der
Grinda, st sing aulsrardentlicha Mi-
glisderversammlung einzuberufen. Dis
Emberufung erolgt schriftlich, spdis-
slens drei Wochen wor dem fesi-
golagten Temmin, unter Beifligung sinar
Tagesordnung.

{3} Den Vorsitz in der Mitgliederar-
sammbing fihrt der Vorsitzende des
Vorstends, Er bestimmi die Reéhen-
folge dar Verhandlungsgegensiands.
(4) In der Mitglederversammiung sind
alle Mitglieder stimmberechtigl. Dis
Mitgliederversammiung kst unabhngig
von der Zahl der anwesenden Milglis-
der beschlufifghiy, Di= Mitglisdarser-
sammbung beschiielt Ober Antrége mil
einfachear Mehrheil,

(5) Uber den Ablauf und dis Be
schifase der WMilglledersersammiung
ist mine Misderschrift zu flhren, dis
wom Vaorstangsvorsilzenden zu unisr-
zaichnen |at,

& 7 = Der Vorstand
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(1) Der Vorstand besieh! aus sechs
Fersonon: Vorsizendsr, Siellvarireten-
der Vorsilzender, ein Finanzvorstand
umid dret Belgeordnein,

(2} Der Vorstand wird durch die
Mitlghederversammiung gewihll. Saine
Amtsdausr beirigt zwel Jahre, Vor-
standamitglieder kinnen nur Milglieder
der pmg werden. Mil Beendigung der
Mitgliedzchafl im Versin andet aush
das Amtim Vorstand, Die aufsinander
folgende Wisderwahl st rweimal 2u-
|dssig.

(3) Die rechtsverbindliche Vi

der Polllisch-Militdrischen Geasllzchal
effolgl durch den Versiizendsn, den
stedlvertretenden Vorsitzenden und den
Finanzeorstand des Versins, Sie sind
im Sinne des § 26 BGE mil jewails
zwai  Unterschriften  verirelungsbe-
rechiigt.

(4} Ein Ausschelden aus dem Yorstand
aul sigenen Wunsch st méglich. Die
Wahl in den Vorstand kann wven der
Mitglisdervareammbung mil esinfacher
Mehirhest widerrufen warden.

§ B = Aufgaben des Vorstands

(1) Der Vorsiand beschiielt die Richi-
linden fir die Vorhaben der Pelitisch-
Militrischen Gessllschaft und barsitet
die Milgliedertreffan inhallich wnd or-
ganisstarsch vor.

(2} Der Vorstand legl ssine Geschifis-
ordnung fest wnd fiihrt die laufenden
Geschille der pmg.

{3} Der Vorstand kann sinzeine Aufgs-
ben oder bestimmibe Arbeilen an Ar-
beilsgemeinschatten und Einzelporso-
nen dberiragen. Er bestelll insbeson-
dere don Chefredakieur der gesall-
schallseigenen Publikation.

(4] Die Buch- und Kassenflihrung des
‘ereins obliegt dem Finanzvorsland,
{5) Der Vorstand ist Horausgeber der
gesellschafiseigenen Publikation. Die
vamantworlliche Laitung der Redakion
obliegt dem Chefredakiour,

§ 9 - Sitzung des Vorstands

{1} Der Vorsitzende beruft die Sitzun-
gen des Vorslands ein; mindesiens je-
doch ainmal Im Jahr, Die Einberufung
soll schriftlich moglichst drei Wochen
vor dem fesigesetzien Termin arfolgen,
Dar Chefredakieur der gessllschafts-
sigenen Publikation pimmi qua Amt
und ohne Stmmrechi an den Vor-
standssitzungen tedl.

{2) Der Vorsiand (=t beschiuliShig,
veenn mindestens die Halfie seiner Mit-
glieder, darunier der Vorsizends odsr
sieflvertratendes Vorsitzends, anwasand
ist, Die Beschiisse werden mit sinfa-
pher Mehrheil gefaBl. Bel Stimmen-
gleichineit enizchaldet dis Stimme des
‘orsitzenden, bed dessen Abwesanhei
die asines Siellverireters.

13} Uber die Verhandiungen und Be-
schlisse is{ sine Miederschrft zu fikh-
ren, In dringenden Fallen kinnen Be-
schidzse schrifilich pgefali werden,

wenn kedn Milgled des Vorstands wi-
dersprichi,

(4} Zu den Sitzungen des Vorstands
kénnen aul sinstimmigen Beschhul
des Yorstands andere Personen hinzu-
gQezagen werden.

§ 10 - Publikation

(1) Die Gessllschaft verdffentlicht eine
Fubdikation in bereinstimmung  mil
der Zielsetzung der Satzung.

{2} Die erforderichen Mitlsl werdsn der
Publikation gemai Haushalsplan zur
Verilgung gastelit.

§ 11 = Haushaltsplan und
Rechnungslegung

{1} FOr jedes Geschifisjahr ist durch
den Vorstand bis zum 31.12. des Veor-
jahras ain Haushalaplan festzusetzen.
Er soll alle vorhersehbaren Ausgaben
und Einnahmen des Geschaftsjahres
ummfassen,

{2) Der Vorstand hat zum Ende sines
jeden Geschiftsiahres einen Jahres-
abschlul sowie einen Geschafisberichi
aufrusiallan.

{3 Dar Jahresabschiul isi durch zwai
Reshnungsprifer zu prifen.

§ 12 = Satzungsiinderungen

(1) Anirdge zur Satzungadnderung sind
gchrifilich spatesiens vier Wochen var
dar jdhriichen Mitglisdenersammiung
sinfureichen und im Waortlaut den it
gliedern mit der Emladung mitoutaedlan.
Sie bedlrfen zur Billlgung der Mehrheii
von 203 dor anwesendan Mitglisder,

{2) Antrage, die aul Aulibsung der
Palitisah-Militirischan Gesallachall
oder aul Weglall s steusmbegin-
sliglen Zwecks zielen, aind den Mit-
glisdem mindesiens drei Monaie vor
der Migliederversammiung vom Yor-
sland schrifilich mitorteden. Die Aufld-
sung kann nur von der Mitglieder-
varsammilurg mit  Dreldersimehrheii
der srschiensnen Milgheder baschlos-
B WENdEn,

(3} Bai Aufldsung des Versins isf die
Erflllung der Obsrmommensn verirsg-
lichen Verpflichfungen sicherzustellan.
{4} Im Falle der Aufidsung der Poli-
tisch-Miltdrischen Gesollschaft  wird
das verbleibands Yermbgen in Abstim-
mung mit dam Finanzamt ainar vor dar
Aufiteung 2u besliimmenden steusrbe-
ginstighen Kdmparechaft zugefihr, dis
es unmitlelbar und ausschieliich fir
gemainniizige Zwecke zu versenden
hat,

§ 13 = Inkrafttreten

Digas Satzung trat am ... in Fraft
Bonn, den 16, Sepiamber 1587

[ =

Flaus Becher, Heinz Schulie, Karna
Forster, Thomaa Bippea, Hobger Mey,

Ralph Thiele, Andrew Denisan, Ulrich
Schlie, Ralf Wagner, Ratfasl Biermann.
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