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Liebe Mitglieder,

mit Ihrem ersten Stein-
Scharnhorst-Forum am 2. No-
vember im Berliner Hotel Adlon
hat die pmg ihren Fuld nach Ber-
lin gesetzt und folgt damit dem
Vorbild zweier bekannter Nie-
dersachsen — Gerhard von
Scharnhorst und Gerhard Schro-
der.

Geschichte wiederholt sich nicht.
Und dennoch sind manche Pa-
rallelen verbluffend. Zu Beginn
des 19. Jahrhunderts hatte sich
das friderizianische System (-
berlebt. Man ruhte sich auf ver-
welkten Lorbeeren aus. Ein
Neuanfang war notwendig. Und
die preuBischen Reformer hatten
den Mut und die Weitsicht, die-
sen Prozess in Gang zu setzen —
politisch und 6konomisch, sozial
und militérisch.  Deutschland
steht wieder einmal vor der Not-
wendigkeit grundlegender Re-
formen. Die Konzepte und Struk-
turen, die uns im Kalten Krieg
Sicherheit und Wohlistand ge-
bracht haben, missen tberdacht
und udberarbeitet werden. Der
fundamentale Umbruch in allen
Lebensbereichen zeigt Wirkung.
Er fordert deutsche Politik her-
aus, neue Wege zu suchen und
zu finden, die gewachsenen
innen- und aul3enpolitischen,
sicherheits- und wirtschaftspoliti-
schen Herausforderungen erfolg-
reich zu meistern.

Im PreuBen von 1806 machte
eine militdrische Katastrophe
den Weg fur Reformen frei — die
vernichtende Niederlage Dbei
Jena und Auerstedt im Jahr
1806 gegen die Truppen Napo-
leons. Die Wirtschafts- und Ver-
waltungs-, Bildungs- und Hee-
resreformen tragen insbesonde-
re zwei Namen - Stein und
Scharnhorst. Der Staatsmann
Karl Freiherr vom und zum Stein
wies den Deutschen — in einer
Zeit des grofRen europdischen
Umbruchs — mit weitsichtigen
politischen Entwirfen den Weg
in die Zukunft. Als freier, auf-
rechter Mann, ohne Macht- und
Geltungsdrang, dem Gemein-
wohl verpflichtet, folgte er unbe-
irrbar seiner Uberzeugung.

Gerhard von Scharnhorst wie-
derum gelang es, die menschli-
chen Werte der Bildung, der

individuellen Persdnlichkeits-
rechte und der sittlichen Freiheit
des Menschen mit dem in einer
Armee erforderlichen Gehorsam
Zu vereinen. Sein Ziel war die
Einbindung des Soldaten in
Staat und Gesellschaft. Sein
Werk wurde Vorbild fir Selbst-
verstandnis und innere Ausrich-
tung der Bundeswehr. Es be-
stimmte nicht zuletzt auch die
Wehrstruktur unserer Streitkrafte
- die Bundeswehr als Wehr-
pflichtarmee.
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Im vereinten Deutschland von
heute brauchen wir keine milita-
rischen Katastrophen als Im-
pulsgeber. Wir haben aus der
Geschichte gelernt. In einer Zeit
dynamischer internationaler
Veranderungen kann Kontinuitat
allein nicht die erforderlichen
zukunftsgerichteten Entwirfe
sichern. Ohne neue Impulse,
ohne Aufbruch ist Kontinuitat
Stillstand. Deshalb sind Refor-
men unverzichtbar.

In Erinnerung und vor dem MaR3-
stab der historisch vorbildlichen
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Reformentwirfe von Stein und
Scharnhorst will die Politisch-
Militarische Gesellschaft mit dem
Stein-Scharnhorst-Forum den
Weg Deutschlands zwischen
Kontinuitat und Aufbruch beglei-
ten — deshalb das Leitthema des
Forums. Mit ihrem ersten Stein-
Scharnhorst-Forum ist der pmg
ein guter Einstand in Berlin ge-
lungen. Berlin ist ohnehin die
richtige Stadt dafir. Stein und
Scharnhorst sind fester Bestand-
teil Berliner Geschichte. Hier
haben sie gewirkt. Hier haben
sie ihre Spuren hinterlassen.
Hier hat man lhnen Denkmaler
gesetzt. In Berlin begegnen wir
deutscher Geschichte im Brenn-
glas — eine Begegnung, die uns
in ihren Hohen und Tiefen unse-
re geschichtliche Verantwortung
fur die Zukunft bewusst macht.
Und das Hotel Adlon ist die rich-
tige Statte fir dieses Forum.
Bereits seit seiner Grindung im
Jahr 1907 setzt das Adlon zu-
kunftsweisende Standards. Ich
bin Uberzeugt, Stein, Scharn-
horst und die "Militdrische Ge-
sellschaft" hatte sich gern hier
getroffen.

Die Teilnehmer des Stein-
Scharnhost-Forums haben sich
jedenfalls am 2. November dort
sehr wohl gefiihlt. Sie konnten
neue Verbindungen knlpfen, die
pmg hat neue Mitglieder und
Interessenten gewonnen und die
Veranstaltung hatte ein positives
Echo in Presse, Funk und Fern-
sehen. Dies verdanken wir nicht
zuletzt ausgezeichneten Vortra-
genden und Diskussionsbeitra-
gen. Fazit: Berlin und die pmg
passen zusammen.

Oberst i.G. Ralph Thiele ist
Griindungsvorsitzender der pmg

THEMEN

Stein-Scharnhorst-
Forum

Eine Zusammenfassung von
Major Michael Hogrebe Fuih-
rungsakademie der Bundeswehr,
Hamburg

Unter dem Leitthema "Zwischen
Kontinuitdét und Aufbruch -

Chancen und Risiken an der
Schwelle zu 21. Jahrhundert"”
fand am 2. November 1998 im
Berliner Hotel ADLON das
Stein-Scharnhorst-Forum der
Politisch-Militarischen Gesell-
schaft e. V. statt. Mit dem Stein-
Scharnhorst-Forum begriindete
die pmg ihre Berliner Prasenz.
Sie konnte hierzu 100 Mitglieder
und Gaste im Berliner Hotel
Adlon begrifRen. Die Redner-
und Themenliste des Stein-
Scharnhorst-Forums spiegelten
den umfassenden Ansatz der
pmg wieder. Das Leitthema wur-
de unter politischen, militéri-
schen und wirtschaftlichen As-
pekten beleuchtet.

Als erster Redner beschrieb
General Klaus Naumann, Vor-
sitzender des NATO-Militar-
ausschusses, "Die NATO an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert".
In seinem Beitrag (siehe S. 5 in
dieser Ausgabe) unterstrich er
die Bedeutung einer angemes-
senen militarischen Reaktionsfa-
higkeit der NATO als Vorausset-
zung eines praventiven, proakiti-
ven Politikansatzes heraus.

e Karsten Voigt (SPD),
MdB: Perspektiven
der euro-atlantischen
Beziehungen

Im Anschluss trug Karsten
Voigt, auBBenpolitischer Experte
der SPD, zu den "Perspektiven
der euro-atlantischen Bezie-
hungen" vor. Ausgehend von
einer Analyse der psychologi-
schen Unterschiede zwischen
den Bundnispartnern ging er auf
die veranderte Lage Deutsch-
lands ein und leitete Interessen
ab. Bundnisverteidigung durch
die NATO, so Voigt, bedeutete
vor dem Fall der Mauer und dem
Zusammenbruch  des  War-
schauer Pakts primar die Vertei-
digung der Bundesrepublik
Deutschland. Mit den einschnei-
denden Verénderungen im geo-
strategischen Umfeld sei ein
anderer Aspekt in den Vorder-
grund gerlckt.

Bundnisverteidigung bedeute
heute zundchst bewaffnete Ein-
satze der Bundeswehr aulRer-
halb des Hoheitsgebiets der
Bundesrepublik Deutschland

zum Schutz eines Bundnispart-
ners. Hinzu kédme der Wunsch
der europaischen Nachbarn und
der NATO-Partner an das wie-
dervereinigte Deutschland, sei-
ne aufllenpolitischen Interes-
sen zu artikulieren. Deutschland
sei im Hinblick auf seine GroRe
und Bedeutung in und fur Euro-
pa zu grof3, um dies unterlassen
zu koénnen. Die uneingeschrénk-
te staatliche Souveranitat sei mit
der Verpflichtung verbunden,
eigene Interessen zu artikulie-
ren, um diese mit den Nachbarn
und Bindnispartnern zu harmo-
nisieren und im internationalen
Verbund umsetzen zu kénnen.

Voigt betonte die Bedeutung und
die Tiefe des skizzierten Wan-
dels, der seit 1990 stattgefunden
hat. Insbesondere die politische
Linke sei betroffen gewesen.
Aus ihrer Historie heraus be-
trachte sie Militar eher als Ge-
fahr fur die Demokratie denn
als Gestaltungsinstrument der
AuRenpolitik. Die heutige Beja-
hung des mdglichen Einsatzes
deutscher Soldaten im Kosovo
Uber alle Parteigrenzen hinweg
belege den Umfang des Wan-
dels eindrucksvoll. Weiterhin
fuhrte er zu Frankreich aus,
dass das geeinte Europa als
Widerspruch zum franzosi-
schen Selbstverstandnis als
Fiuhrungsmacht in Europa
empfunden werde. Es stelle
somit die franzésische Identitat
in Frage. In der britischen
Wahrnehmung hingegen werde
ein vereintes Europa eher als
Gefahr fur die historische Bin-
dung an die Vereinigten Staaten
von Amerika gesehen. Nach
seiner Einschatzung ist eine
europaische Synthese aus die-
sen Antithesen noch nicht ge-
funden.

Voigt sagte, dass die Vereinigten
Staaten von Amerika einen ho-
heren Verteidigungsetat haben,
als die europaischen Staaten in
der Summe aufbringen. Die
Ausgaben Deutschlands fur
Verteidigung stellten gar das
Schlusslicht in Europa dar.
Dies wertete Voigt als krassen
Widerspruch zur erklarten Ab-
sicht, die Europaische Union
zum  gleichwertigen européi-
schen Pfeiler innerhalb der
NATO auszubauen. Eine
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Gleichwertigkeit herstellen zu
wollen, bedeute Aufristung
der Europdéer, was er jedoch
als illusorisch ansah. Uner-
reichbare deklaratorische Ziele,
so Voigt, bedeuten Frustration.
Als Ausweg favorisierte er die
Integration neutraler Staaten
sowie die konsequente Ein-
bindung Frankreichs in die
militérischen Strukturen der
NATO, um so den europaischen
Pfeiler nachhaltig auszubauen
und das von beiden Seiten ge-
wuinschte Gleichgewicht herzu-
stellen.

Bezogen auf deutsche auf3enpo-
litische Interessen stellte er die
Bedeutung der NATO heraus.
Solange die NATO bestehe und
Deutschland fest in sie integriert
sei, sei seine Wahrnehmung
durch die Nachbarn als friedli-
cher Partner sichergestellt. Die
militérische Prasenz der USA in
Europa als Zeichen der Solidari-
tat sei allerdings Voraussetzung
fur den Erhalt der NATO und
liege damit im originaren deut-
schen Interesse. Darliber hinaus
sei die Osterweiterung der
NATO ebenfalls im deutschen
Interesse, da nur durch sie die
deutsche Zusammenarbeit so-
wohl mit Russland als auch mit
den neuen NATO-Mitgliedern
Polen, Ungarn und der Tsche-
chien maglich werde. Die NATO-
Osterweiterung vollende somit
die mit der Wiedervereinigung
begonnene Integration Deutsch-
lands in Europa.

Voigt stellte im folgenden die
zunehmende Verwundbarkeit
von Gesellschaften dar. Er ging
dabei auf die von General Nau-
mann dargestellten Destabilisie-
rungs- und Globalisierungsrisi-
ken ein, mit denen sich das Risi-
ko zunehmend von einer Bedro-
hung von Territorium entkoppelt
und nicht-militarische Strukturen
annimmt. Die hiermit verbunde-
ne Problematik der Legitimitat
militarischen  Handelns ohne
Interventionismus fokussierte er
auf die Frage nach der Normie-
rung militarischer Gewalt in Eu-
ropa. Als Denkansatz bot er die
Entkoppelung der Normierung
vom Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen an. Die Organisa-
tion far Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa

(OSZE) kodnne die Normierung
wahrnehmen.

In diesem Zusammenhang ver-
wies er auf die notwendig wer-
dende Erweiterung des Volker-
rechts und die damit verbunde-
nen Schwierigkeiten. Abschlie-
Bend verwies Voigt auf Wirt-
schaft und Kultur als mdogliche
kiinftige Spannungsfelder zwi-
schen Amerika und Europa. So
kénnten beispielsweise die un-
terschiedlichen Auffassungen
Uber den Begriff der Freiheit im
Internet oder Spannungen zwi-
schen den Wahrungsblécken
Dollar und Euro die Beziehungen
nachhaltig belasten. Um diese
zu Spannungen auflésen zu
kénnen sei eine Verédnderung
der politischen Kultur in Deutsch-
land und Europa erforderlich. In
der folgenden Aussprache wurde
der dargestellte Vorschlag zur
Weiterentwicklung des Vdélker-
rechts und zur Normierung des
Einsatzes militéarischer Gewalt
kontrovers diskutiert. In diesem
Zusammenhang wies Voigt auf
die Diskrepanz zwischen der
prinzipiellen Gleichheit der Staa-
ten vor dem Volkerrecht und der
hochst unterschiedlichen politi-
schen Macht derselben Staaten
hin. Die NATO-Osterweiterung
vollende somit die mit der Wie-
dervereinigung begonnene In-
tegration Deutschlands in Euro-

pa.

e Wolfgang Piller, Vor-
stand DASA: Strategi-
sche Neuordnung der
europaischen Luft-
und Raumfahrtindust-
rie

Als dritter Redner sprach Dr.
Wolfgang  Piller, Vorstand
DASA AuRRenbeziehungen, zur
"Strategischen Neuausrich-
tung der europdischen Luft-
und Raumfahrtindustrie". Piller
unterstrich zunachst die Bedeu-
tung der Luft- und Raumfahrtin-
dustrie (LRI) als politische In-
dustrie. Eine Technologielticke
im Bereich der LRI hatte strate-
gische Konsequenzen. Insbe-
sondere die Kooperationsfahig-
keit der NATO-Mitglieder hange
langfristig von der wehrtechni-
schen Aquivalenz des européi-
schen und transatlantischen

Pfeilers ab. Dies erfordere je-
doch eine Biindelung der Krafte
zur Uberwindung der Fragmen-
tierung der europaischen LRI.
Das DASA-Vorstandsmitglied
bezeichnete in diesem Zusam-
menhang die Zusammenfih-
rung der nationalen Markte
Europas insbesondere im Be-
reich der Beschaffung von wehr-
technischen Gitern als Grund-
voraussetzung fir das Uberle-
ben der europdischen Luft-
und Raumfahrtindustrie.

Als Kriterien fur die Zielstruktur
der europdischen LRI nannte
Piller zunachst eine echte Part-
nerschaft, die sowohl gleichbe-
rechtigte industrielle Fihrung als
auch gleichberechtigte politische
Einflussnahme sicherstellt. Dar-
Uber hinaus sei die privatwirt-
schaftliche Orientierung, die
einen Zusammenschluss von
Firmen gleicher Interessen ga-
rantiert, von herausragender
Bedeutung. Piller betonte, dass
im Prozess der Restrukturierung
der LRI hauptsachlich Frank-
reich, GrofRbritannien und
Deutschland eine Schlussel-
rolle zukomme. Diese drei
Lander verfugen UUber die
grofRten europdischen Markte
und bilden den Nukleus der
westeuropdischen LRI. Es sei
von grundsétzlicher Bedeutung,
so Piller, dass dieser Nukleus
erhalten bleibe. Bilaterale L6-
sungen bergen die Gefahr in
sich, dass die ausgeschlossene
dritte Partei gezwungen waére,
nach exklusiven Kooperationen
mit amerikanischen Unterneh-
men zu suchen. Es sei daher
ideal, wenn eine multinationale
Européisierung von Anfang an
erreicht werden kénne.

Piller wies zudem darauf hin,
dass derzeit die Unternehmen
der Verteidigungsindustrie vor-
nehmlich den eigenen nationalen
Markt belieferten. Der amerika-
nischen Industrie stehe hier der
mit Abstand gréf3te eigene Markt
zur Verfigung; der Verteidi-
gungsetat der USA betrage das
Dreifache des deutschen, briti-
schen und franzdsischen zu-
sammen. Auch auf den unter
dem Gesichtspunkt schrumpfen-
der nationaler Verteidigungs-
budgets immer wichtiger wer-
denden Exportméarkten Uber-
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nahmen die Amerikaner, so Pil-
ler, die Spitzenposition mit Uber
50 Prozent Marktanteil.

Im weltweiten Wettbewerb
seien die Amerikaner derzeit
klar Uberlegen. Als Grinde
dafur nannte er die Umstrukturie-
rung der amerikanischen Luft-
fahrtindustrie auf nur noch drei
bestimmende Firmen: Boeing-
McDonnell Douglas, Lockheed
Martin und Raytheon. Boeing
habe zudem seit der Fusion mit
McDonnell Douglas gegeniber
Airbus den gravierenden Wett-
bewerbsvorteil, zivile sowie mili-
tarische Aktivitaten unter einem
Dach vereinen zu kbénnen. So
stammten 50 Prozent des Um-
satzvolumens bei Boeing aus
staatlichen Auftragen. Dies sei
soviel wie der gesamte deutsche
Verteidigungshaushalt. Piller
sprach sich mit Blick auf diese
Wettbewerbs- und Marktsituation
fur eine enge Zusammenarbeit
von Politik und Industrie bei der
Neustrukturierung der européi-
schen Markte und Unterneh-
mensstrukturen aus.

Abschlieend skizzierte er das
Modell der European Aero-
space Defence Company
(EADC) als seitens der DASA
praferierte Option. In diesem
Zusammenhang stellte Piller im
Hinblick auf die EADC noch
einmal die Bedeutung der Ho-
mogenitat sowohl der Eigenti-
mer als auch der Nachfrager
heraus. Weiterhin, so Piller, sei
eine klare Trennung der Eigen-
tumer- und Nachfrage-Sphare
sowie deren Aquidistanz zur
EADC von essentieller Bedeu-
tung.

Mit dem  Stein-Scharnhorst-
Forum gelang der pmg ein vor-
zlglicher Einstand in Berlin.
Nicht nur die Qualitat dieser
Veranstaltung Uberzeugte.
Zugleich wurden neue Verbin-
dungen geknlpft und neue Mit-
glieder gewonnen. Als Forum fir
einen ressorttbergreifenden,
strategischen Diskurs gehoéren
diese Veranstaltung und diese
Gesellschaft in die deutsche
Hauptstadt — das urteilten nicht
nur die Berliner Gaste dieser
Veranstaltung.

Die NATO an der

Schwelle zum 21.
Jahrhundert

Von General Klaus Naumann,
Vorsitzender des NATO-
Militarausschusses

Danke fir die Einladung nach
Berlin und die Gelegenheit, heu-
te vor der noch jungen Politisch-
Militarischen Gesellschaft auf
Ihrer ersten Konferenz einen
Vortrag zu halten. Sie hétten
sich keinen besseren Tagungs-
ort aussuchen kénnen, denn die
militarische Gesellschaft, die Sie
in zeitgemafRer Form wieder
aufleben lassen wollen, war ja
1801 in Berlin von Gerhard von
Scharnhorst, einem grof3en Re-
former deutscher Geschichte,
gegriindet worden.

Scharnhorst, der die Kriegsschu-
le 1810 durchaus als Parallelor-
ganisation zu der von Wilhelm
von Humboldt geschaffenen
Berliner Universitat griindete, hat
in der damaligen Zeit eine we-
sentliche Voraussetzung ge-
schaffen, die Professionalisie-
rung des militdrischen Berufs mit
dem neuhumanistischen Bil-
dungsideal zu  verknipfen.
Scharnhorst driickte dies in der
Zirkularverordnung in  Berlin
1810 folgendermafen aus: "Ob-
gleich darin daraufhin gewirkt,
dem Zdglinge solche spezielle
Kenntnisse und Fertigkeiten
beizubringen, die seiner beson-
deren Bestimmung entsprechen,
so wird doch zugleich eine groRe
Aufmerksamkeit darauf verwen-
det, mit dem Lernen einen kréafti-
gen Gebrauch des Denkvermo-
gens zu verbinden und die Aus-
bildung des Verstandes und der
Urteilskraft als die Hauptsache
zu betrachten." Schon, dass Sie
sich in diesem Sinne verwenden
wollen.

Mit meinem heutigen Thema
"Die NATO an der Schwelle zum
21. Jahrhundert" mdéchte ich die
Gelegenheit nutzen, die NATO
als fur uns auch in Zukunft un-
verzichtbares Sicherheitsinstru-
ment in Europa vorzustellen. Ich
werde eine kurze Lageanalyse
vornehmen und daraus vier

Grundpfeiler unserer zukinfti-
gen Risikovorsorge entwickeln.
Die NATO wird im April n&chsten
Jahres 50 Jahre alt. Sie war fur
ein halbes Jahrhundert der Ga-
rant fur Frieden und Stabilitat in
Europa, und sie bot den Schutz,
der unserer Region wachsenden
Wohlistand und Wohlergehen
seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges bescherte. In dieser
Zeit hat sich die Allianz standig
den sich @ndernden sicherheits-
politischen Rahmenbedingen in
Europa angepasst. Etwa im
Rhythmus von Dekaden &nderte
sich Strategie und Grundausrich-
tung dieses Verbundes von zu-
nachst 12, inzwischen 16 und
nun bald 19 souverdnen, demo-
kratischen Staaten. Es bedarf
keiner seherischen Fahigkeiten
um vorherzusagen, dass die
NATO sich auch weiter andern
wird, um den sich sténdig veran-
dernden Herausforderungen in
der sicherheitspolitischen Land-
schaft so anzupassen, dass
weiterhin Frieden und Stabilitat
in der europaisch-atlantischen
Zone gewahrleistet ist. Eine
grundlegende Veranderung al-
lerdings hat die NATO bereits
vollzogen: sie hat hier in Berlin
im Juni 1996 ihr Auftrags-
spektrum uber kollektive Ver-
teidigung hinaus um Krisen-
bewaltigung und Projektion
von Stabilitat erweitert. Sie
wurde damit zum einzig hand-
lungsfahigen Eckpfeiler von
Stabilitat in Europa.

Ich will nun in meinem Vortrag
diese Herausforderungen der
Zukunft skizzieren, dies sozusa-
gen in einer projizierten Lage-
darstellung, um danach Grundli-
nien zu beschreiben, an denen
sich vorhersehbar die NATO
weiterentwickeln koénnte. Zuge-
geben, die NATO betrachtet
kein Land als Feind und zur
Zeit kann niemand die NATO
bedrohen. Dennoch, alle Staa-
ten, nicht nur die NATO-
Nationen leben alle in einer Welt,
die keineswegs frei von Risiken
und Gefahren ist. Dies wird auch
fur die vorhersehbare Zukunft so
bleiben. Allein deshalb muss
kollektive  Verteidigung die
Kernaufgabe der Allianz blei-
ben. Es muss dabei bleiben,
dass eine Bedrohung fir ein
NATO-Land eine Bedrohung
aller NATO-Staaten ist. Kollekti-
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ve Verteidigung bedeutet unter
solchen Umstéanden nicht nur,
ein  vergleichsweise kosten-
glnstiges Schutzschild bereit-
zustellen, sondern auch, was
noch viel wichtiger ist, Rickfalle
in nationale Verteidigung zu
verhindern und Solidaritat zu
fordern. Vor dem Hintergrund
der Tragik europdaischer Ge-
schichte dieses Jahrhunderts, in
der

Uberzogener Nationalismus einer
der Grunde war, die zu Kriegen
fuhrten, betrachte ich kollektive
Verteidigung als substantiellen
und erhaltenswerten Beitrag zur
Stabilitat Europas.

Dennoch, die Frage ist berech-
tigt, wo gegen wir uns schitzen
und welchen Herausforderungen
und Gefahren wir gemeinsam in
der Zukunft ausgesetzt sein
kénnten. Ich unterscheide hier 4
Risikokategorien, die auch in der
vorhersehbaren  Zukunft ihre
Relevanz behalten werden:

Das militarische
Restrisiko

Es existieren nach wie vor nicht
unerhebliche militdrische Kapazi-
taten in Europa, die fur einzelne
Staaten ein hypothetisches Risi-
ko darstellen kdnnen. Hypothe-
tisch deshalb, weil ein politischer
Wille diese Potentiale gegen
einander einzusetzen zur Zeit
nicht erkennbar ist. Doch wie wir
alle wissen, kann sich politi-
scher Wille recht kurzfristig
andern.

Auch wenn zur Zeit nicht be-
droht, ware der Abbau von
Streitkraften unter das fir eine
angemessene Reaktion notwen-
dige Mal} falsch, da ein Aufbau
in der Krise unmdéglich sein wird.
Wer so vorgeht, schréankt Hand-
lungsféhigkeit ein und wird au-
Renpolitisch abhéngig. Aufgabe
der Politik bleibt es, daftr zu
sorgen, dass Krieg kein Mittel
der Politik ist. Eines der Instru-
mente, dies zu erreichen, ist in
einer Welt, in der unverandert
Krieg geflhrt wird, das Militar,
das auf das Unerwartete vorbe-
reitet sein muss, wenn die Streit-
krafte ihre Aufgabe, Birger,
Land und Biindnis zu schitzen,
ernst nehmen.

Transparenz der noch verblei-
benden militdrischen Kapazita-
ten, der bewusste Verzicht auf
die Fahigkeit zu strategischer
Uberraschung und der Abbau
der Streitkraftepotentiale, die zur
Inbesitznahme von Territorien
geeignet sind, sind wesentlicher
Bestandteil eines europaischen
Sicherheitskonzepts. Kein Land
in Europa ist nunmehr zu
raumgreifenden Operationen
in der Lage. Dennoch hat sich
nach einem Bericht des Stock-
holmer Friedensinstituts von
Mitte diesem Jahres der weltweit
beobachtete Prozess der Ab-
ristung deutlich verlangsamt.
Regional waren sogar Aufris-
tungstendenzen erkennbar. Nur
die Wirtschaftskrise in Sudost-
asien hat den Aufristungstrend
von durchschnittlich 25% in den
letzten zehn Jahren gestoppt.
Auch im Nahen und Mittleren
Osten war bisher eine Steige-

rung der MilitArhaushalte zu
verzeichnen. Sie sehen, die
militdrischen  Potentiale  sind

weiterhin vorhanden. Es ist des-
halb um so wichtiger, diese Mit-
tel durch Prozesse der Vertrau-
ensbildung und Kooperation
nicht zu einem Mittel der Politik
werden zu lassen.

Lassen Sie mich unter dieser
Risikokategorie konkret etwas zu
Russland sagen. Ich will hier
nicht in alte Konfrontationsmus-
ter verfallen, im Gegenteil, wir
wollen Sicherheit in Europa mit
und nicht gegen Russland im
Dialog gestalten, damit Transpa-
renz und Vertrauen gefordert
werden. Russland verfugt je-
doch noch immer uber ein
groReres militdrisches Poten-
tial als jeder andere Staat in
Europa und vor allem Uber ein
weiterhin einsatzfahiges Nuk-
learpotential. Weil wir Sicher-
heit mit Russland suchen, mis-
sen wir nichtern und ohne
Emotionen beurteilen, wie es
bei unserem Sicherheitspartner
aussieht. Russland ist in einem
Wandel wie er tiefgreifender
nicht sein kdnnte. Es versucht,
aus dem Feudalismus in einem
Sprung in die Demokratie zu
gelangen, obwohl dieser riesige
Vielvolkerstaat keinerlei demo-
kratische Erfahrung hat und die
philosophische Grundlage der
Demokratie, das Menschenbild

der Aufklarung, in Russland nie
Ful fassen konnte. Gleichzeitig
wird das Wirtschaftssystem radi-
kal umgekrempelt. Diese Trans-
formation hat durchaus Ahnlich-
keit mit den nationalen Anstren-
gungen im Osten Deutschlands,
nur erfolgt sie im Gegensatz zu
dort ohne demokratische Erfah-
rungen und ohne jegliche finan-
zielle Abfederung. Wie lange
dieser Prozess noch dauern
wird ist ungewiss, auch sein
Ergebnis ist noch offen. Ge-
genwartig ist weder die Wirt-
schaft gesund, noch kann man
von einer gefestigten Demo-
kratie sprechen. Das Land ist
in einem Zustand anhaltender
Instabilitat, und das allein be-
deutet Unsicherheit. Dies ist in
unserer Sicherheitsanalyse zu
bertcksichtigen, deshalb st
Restabsicherung notwendig und
zugleich Kooperation mit Russ-
land unverzichtbar.

Das Proliferationsrisiko

Das zweite Risiko, das an Be-
deutung gewinnen wird, ist das
der Proliferation von Waffen,
insbesondere im Bereich der
Tragertechnologie und der
Massenvernichtungsmittel.

Selbst in unseren Augen auch
weniger entwickelte Landern
besitzen in der Zwischenzeit
Tragermittel von circa 1500 Ki-
lometern Reichweite. Die Zahl
der Lé&nder, die solche Waffen
produzieren kénnen, wird immer
groRer. Es ist also nur noch eine
Frage der Zeit, bis auch Mitteleu-
ropa im Wirkungskreis von Ra-
keten liegen wird, die au3erhalb
von Europa gestartet werden
kénnen. Derzeit gehen wir davon
aus, dass um das Jahr 2010
nahezu ganz Europa im Wir-
kungsbereich solcher Flug-
korper liegen wird. Bisher haben
wir mit dem Begriff "Massenver-
nichtungsmittel” Atomwaffen
verbunden. Dies ist zunehmend
irrefihrend. Moderne B-
Kampfmittel sind in ihrer Wir-
kung den Atomwaffen ziemlich
ebenbiirtig und bedirfen bei
weitem nicht eines so hohen
technologischen Aufwandes,
wahrend C-Waffen eher takti-
sche Bedeutung haben. Diese
Kampfmittel sind verfigbar, oder
leicht herstellbar, und stellen
damit eine potentielle Bedrohung
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dar. Lander auR3erhalb Europas
risten mit diesen Waffen auf.
Die Nuklearwaffentests in Indien
und Pakistan beweisen, dass
Staaten bereit sind, ohne
Rucksicht auf ihre kranken
Wirtschaften militarische Po-
tentiale aufzubauen, die in der
Lage sind, ganze Regionen zu
destabilisieren. Lander wie der
Irak wahlen einen billigeren Weg
und produzierten Nervenkampf-
stoffe und biologische Kampf-
stoffe in erheblichem Mafe. So
wurden bei dortigen Uberprifun-
gen fast 4 Tonnen Nerven-
kampfstoff gefunden, wobei a-
merikanische Schatzungen von
mindestens 20 Tonnen ausge-
hen. Und obwohl Saddam Hus-
sein behauptete, kein biologi-
sches Waffenprogramme zu
verfolgen, wurden nach dem
Golfkrieg fast 8000 Liter Antrax
gefunden, von denen etwas
mehr als 100 Liter genligen, um
die Bevolkerung einer Stadt wie
Berlin binnen 12 Tagen weitge-
hend zu dezimieren.

Die Verfligbarkeit von Tragermit-
teln immer grol3erer Reichweite
und die relativ einfache Zugang-
lichkeit zu modernen Massen-
vernichtungsmitteln erhoéht lang-
fristig unser Sicherheitsrisiko. Es
bedarf unserer standigen Analy-
se, denn in unserer gegenseitig
abhangigen Welt, die unter dem
Schlagwort "Globalisierung"
charakterisiert  wird,  koénnen
selbst regionale Risiken sich auf
unsere Sicherheitssituation in
Europe auswirken.

Das Destabilisierungs-
risiko

Ein drittes Risiko ergibt sich aus
ethnischen und religidsen
Spannungen, wie wir sie ken-
nen und leider in Europa sehen.
Bosnien, Kosovo, Albanien
stehen hierfir als Beispiel. Wir
missen uns fragen lassen, ob in
Zukunft unser Ordnungsprinzip,
das sich im wesentlichen auf die
Anerkennung des Nationalstaa-
tes als Hiter einer Ordnung
verstandigt hat, in einer Zukunft,
in der nationale Grenzen eine
immer geringere Rolle spielen
werden, noch Bestand haben
kann. Die Krise auf dem Balkan
zeigt uns auch, dass wir unser

bisheriges internationales
Rechtsverstandnis einer harten
Prifung unterziehen missen,
wenn wir Verbrechen an der
Menschheit verhindern wollen,
aber die Handlungsfahigkeit des
UN Sicherheitsrates blockiert
wird.

Wir missen auch dariber
nachdenken, ob und bis zu
welcher Entfernung wir Kon-
flikten zusehen wollen, ob-
wohl wir wissen, dass auch
wir friher oder spater von
diesen Konflikten betroffen
sein werden. Noch haben wir
keine Antwort auf diese Prob-
leme, aber wir werden sie finden
missen, wenn wir eine glaubhaf-
te Konfliktverhinderung anstre-
ben. Wir werden sie multinatio-
nal finden missen, ohne deshalb
globaler Polizist zu werden, denn
ein unilaterales Eingreifen wiirde
berechtigterweise als Interventi-
onismus gebrandmarkt werden.
Aber wir missen auch einrau-
men, dass in den meisten hier
denkbaren Konflikten militarische
Mittel vielfach nicht die ange-
messenen Mittel sind, sie immer
nur das letzte Mittel sein kdnnen
und auf der Basis einer ausrei-
chenden Rechtsgrundlage ein-
gesetzt werden miuissen. Die
NATO, auch wenn sie der Anker
der Stabilitat in der européisch-
atlantischen Region ist, wird es
nicht allein mit allen solchen
Problemen aufnehmen koénnen.
Schon allein deshalb brauchen
wir eine effektive Sicherheitsar-
chitektur von Institutionen wie
UN, OSZE, G 7, EU und NATO,
die kooperieren, um Frieden und
Stabilitat in Europa zu erreichen.

Das Globalisierungs-
risiko

Die vierte Risikokategorie ist
gekennzeichnet durch die zu-
nehmende Irrelevanz national-
staatlicher Sicherheitskonzep-
te und durch die zunehmende
Bedeutungslosigkeit  nationaler
Grenzen in der Sicherheitspolitik.
Immer mehr Akteure auf der
internationalen Ebene sind nicht
Nationalstaaten oder Staatenge-
bilde. Weltweit agierende Unter-
nehmen und 24-Stunden am Tag
verflgbare Finanzmarkte veran-
dern die Welt, in der wir leben.

So muissen wir zum Beispiel zur
Kenntnis nehmen, dass jedes
der zehn groéf3ten europdischen
Unternehmen im Jahr mehr Um-
satz macht als jedes neue Mit-
glied der NATO an Staatshaus-
halt verfugbar hat. Hinzu kommt
die besorgniserregende Entwick-
lung internationaler Kriminalitat
und des Terrorismus.

Dies ist ein heute bereits augen-
scheinliches Risiko, das mit der
Zeit noch gefahrlicher werden
wird, denn moderne Kommuni-
kation und freier Zugang zu
internationalen Markten ver-
schaffen der Kriminalitat und
dem Terrorismus in ungeahn-
tem Male Zugang zu Kriegs-
waffen. Das internationale Ge-
waltmonopol von Streitkraften
scheint zu brechen. Es ist nicht
langer Fiktion, nicht-staatliche
Akteure, d.h. Kriminelle, als Aus-
fuhrende fir Kriegshandlungen
zu sehen. Auch dies ist ein Risi-
ko fur alle, auf das die NATO
bisher keine Antwort hat. Wir
wissen, dass wir Antworten fin-
den muissen, dass wir uns die-
sen Aufgaben stellen missen,
auch wenn in den meisten
NATO-Landern solche Risiken
eher den Polizeiaufgaben zuge-
ordnet werden, auch wenn diese
Polizei fur solche Einséatze weder
ausgeristet noch ausgebildet ist.

Mit der Globalisierung einher
geht auch eine technologische
Revolution, in der ich nicht nur
Chance sondern auch Risiko
sehe. So sind Spezialkrafte nun
in der Lage, Viren in Informati-
onssysteme einzubringen, sensi-
tive Informationen abzufangen,
Befehle zu widerrufen, falsche
Nachrichten zu erzeugen, unge-
naue Daten abzuliefern oder
Identifizierungssysteme  aul3er
Kraft zu setzen. Darliber hinaus
muss nicht unbedingt das Militar
das Ziel eines solchen Angriffs
sein. Stellen Sie sich flir einen
Moment vor, was es flr die mo-
derne Infrastruktur wie zum Bei-
spiel das Bankensystem, das
Energieversorgungssystem

und andere Schlisselversor-
gungssysteme eines Staates
bedeuten konnte, wenn diese
zusammen brechen wirden. Die
Globalisierung bedeutet im Be-
reich Sicherheit, dass ein Angrei-
fer wesentlich schwerer identifi-
ziert werden kénnte, dass poten-
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tiell fur unsere Gesellschaften
unverzichtbare Systeme zu leicht
verwundbaren Zielen werden
kénnten, und die derzeitige In-
terpretation internationalen
Rechts und auch die Eignung
der uns derzeit zur Verfliigung
stehenden Mittel uns einem An-
greifer schutzlos ausliefern kénn-
te. Ich glaube, die NATO-
Nationen missen in der Lage
sein, solchen Risiken in der Zu-
kunft zu begegnen.

Kein Zweifel, wir sind mit neuen
Risiken konfrontiert, wir missen
eine Antwort auf diese neuen
Risiken finden. Natrlich kann,
will und soll die NATO nicht
alle diese neuen Gefahren
bekdmpfen. Aber die NATO hat
ein einzigartigen Vorteil: — sie ist
ein Forum fur Konsultation und
Koordination, ein Forum, in dem
vor allem beraten wird, wie man
vorbeugend Krisen verhindern
kann, in dem man die Ursachen
von Konflikten bekampft, und,
das macht sie einzigartig, sie hat
gleichzeitig die Mittel, eigenstén-
dig zu handeln. Wer dieses
Bundnis, das einzig funktions-
fahige Sicherheitsinstrument
in Europa, auflésen will, hat
entweder von den Realitaten
unserer Welt keine Ahnung
oder schert sich nicht um die
Sicherheit der Bilrger auch
unseres Landes. Er ist auch
bereit, das Prinzip der Solida-
ritat, das ein Erfolgsrezept der
NATO in den letzten 50 Jahren

war, unter Inkaufnahme der
Renationalisierung aufzu-
geben.

Lassen Sie mich mit diesem
niichternen Blick auf die Risiken
mit einer insgesamt doch zuver-
sichtlichen  Feststellung  ab-
schlieRen: wir haben den Zu-
stand ewigen Friedens noch
nicht erreicht, doch uns, die
NATO-Staaten, kann niemand
existenzgefahrdend  bedrohen.
Wir sehen keinen Staat als Geg-
ner an, aber wir leben in einer
Welt voller Ungewissheit, voller
noch nicht abgeschlossener
Prozesse, deren Ausgang nur
schwer vorhersehbar ist. Sicher-
heitsvorsorge ist daher unveran-
dert geboten.

Eine solche Sicherheitsvorsorge
muss sich an uber den Tag hin-

aus geltenden Grundlinien orien-
tieren, von denen ich vier he-
rausgreifen mochte:

Wir mussen die transatlanti-
sche Sicherheitspartnerschaft
festigen und vertiefen. Die
USA sind die einzig verbliebene
Weltmacht. Die USA beweist
ihre Solidaritdt mit Europa. Sie
hat weiterhin Streitkrafte in er-
heblichem Umfang hier statio-
niert. Niemand ist fur absehbare
Zeit in der Lage, einen auch nur
annahernd gleich bedeutsamen
Beitrag zu leisten. Es gibt in der
vorhersehbaren Zukunft keine
Sicherheit in und fiur Europa
ohne die USA. Das beste und
letztlich wohl einzig wirksame
Instrument, die USA an Europa
gebunden zu halten, ist die
NATO. Uber dieses Bundnis
erhalt die USA die Mdglichkeit
der Mitgestaltung in Europa, und
wir Européer erhalten damit die
Garantie einer Ruckversiche-
rung. Ein solcher Zustand ist
jedoch kein Selbstldufer. Die
Attraktivitdat des Bundnisses fir
die USA liegt darin, dass es in
der Lage ist, in Europa und sei-
nem Umfeld stabilisierend zu
wirken. Das ist fur eine globale

Seemacht, die eine sichere
europaische Gegenkiste
braucht, nicht nur aus Si-

cherheits- sondern auch aus
wirtschaftspolitischen  Griinden
wichtig. Die USA werden sich
um so starker an Europa ge-
bunden fihlen, je starker die-
ses Europa ist. Ein zunehmen-
des Gefélle in Handlungsfahig-
keit und Technologie zwischen
den USA und Europa darf es
nicht geben. Wir missen alles
daran setzen, fur die USA ein
gleichberechtigter Partner zu
bleiben. Das aber kodnnen wir
nur, wenn Europa mit einer Zun-
ge spricht. Das Engagement der
Amerikaner in Europa sichern
wir dadurch, dass wir ein attrak-
tiver, zur Risiko- und Lastentei-
lung bereiter Partner bleiben, der
die NATO als das Forum sicher-
heitspolitischer Konsultation und
das Instrument gemeinsamer
Handlung nutzt. Dies nitzt bei-
den Seiten, denn so wie es fiur
Europa keine Sicherheit ohne
die USA gibt, so gibt es keine
unanfechtbare globale Rolle fir
die USA ohne Europa.

Wir missen mit Russland ins
Reine kommen. Ein weiterer
Sicherheitspartner in Europa ist
die  kontinentale = Landmacht
Russland, die sich derzeit in
einem Rollenwechsel befindet.
Russland hat von seinem Welt-
machtstatus nur noch die Nukle-
arwaffen behalten, kann und will
jedoch noch nicht wahrhaben,
dass es nur noch eines von
mehreren regionalen Zentren
darstellt. Dieser Vielvolkerstaat
kampft mit eigenen wirtschaftli-
chen und sozialen Problemen
erheblichen Umfangs. Die NATO
hat nach dem Zusammenbruch
des Eisernen Vorhangs die Hand
zur Partnerschaft gereicht und
die Beziehungen zu Russland
standig weiter entwickelt. Der
standige NATO-Russland Rat,
aber auch die Vereinbarung mit
der Ukraine, gibt Russland wie
der Ukraine die Mdoglichkeit, mit
der NATO in nahezu allen si-
cherheitsrelevanten Fragen zu
konsultieren, aber nicht mit zu
entscheiden. Gegebenenfalls
kann sogar gemeinsames Han-
deln beschlossen werden. Der
NATO-Russland Rat kdnnte sich
zu dem Instrument entwickeln,
das verhindert, dass die Unsi-
cherheit in Russland zu Angsten
bei seinen Nachbarn fiihrt. Er
kbnnte auch dazu dienen,
Transparenz und Vertrauen zu
fordern und damit die Angste der
Nachbarn von Russland zu re-
duzieren.

Wir wollen durch Offenheit
das in Russland verbreitete
Zerrbild der NATO als das
eines aggressiven  Militar-
bindnisses zerreiRen und
echte Partnerschaft anbieten.
Dies ist ein Ansatz, ein Versuch,
mit dem noch immer alle europé-
ischen Dimensionen sprengen-
den Riesen Russland ins Reine
zu kommen und Sicherheit mit-
einander zu erreichen. Wir wol-
len Sicherheit mit und nicht ge-
gen Russland erreichen. Wir
wollen Zusammenarbeit, aber
wir sind nicht bereit, unsere Ver-
pflichtung auf den Schutz der
Menschenrechte dem Verhaltnis
zu Russland zu opfern. Deswe-
gen haben wir trotz drohender
Tone aus Moskau im Fall Koso-
vo gehandelt, nachdem alle Ver-
suche, Russland zu gemeinsa-
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mem Handeln zu bewegen, ge-
scheitert waren.

Wir durfen keine neuen Kon-
frontationsmuster in Europa
und seiner Peripherie auf-
kommen lassen. Die zuneh-
mende Globalisierung wird es in
Zukunft nicht mehr erlauben,
Sicherheit geographisch zu defi-
nieren. Entfernungen spielen
eine immer geringere Rolle,
Grenzen kdnnen immer leichter
Uberwunden werden. Wir mis-
sen die Chance ergreifen, in
Europa und seiner Peripherie
keine neuen Konfrontationsmus-
ter mehr aufkommen zu lassen.
Es kann in der notwendigen
Sicherheitsvorsorge nicht darum
gehen, den Eisernen Vorhang
der Nachkriegszeit weiter in den
Osten oder tiefer in den Suden
zu verschieben. Kooperation und
Vertrauensbildung im Dialog
muss zunehmend gegenseitige
Kontrolle ersetzen. Mit dem eu-
ropaisch-atlantischen  Partner-
schaftsrat hat die NATO ein
einen grofRen Teil der nérdlichen
Erdhélfte umfassendes gemein-
sames Forum fiir Sicherheitsfra-
gen entwickelt, das jedem Part-
nerstaat ermdglicht, Bedenken
zur Sprache zu bringen, auf
Abhilfe zu drangen und gegebe-
nenfalls gemeinsames Handeln
zu fordern.

In geringerem Mal3e institutiona-
lisiert, aber nicht weniger wichtig,
ist die Mittelmeerinitiative der
NATO. Sie macht deutlich, dass
die NATO Uber Dialog dazu bei-
tragen will, Sorgen und Angste
zu zerstreuen und Wege zu su-
chen, wie man den L&andern an
der Peripherie der NATO, aber
auch in ihrem Interessenbereich,
gemeinsame Sicherheit errei-
chen kann.

Die Tatsache, dass die NATO
auch kinftig fir neue Mitglie-
der offen sein wird, ist ein
weiterer Beitrag, Konfrontati-
on zu vermeiden. Natirlich
kann nicht jedem Beitrittsaspi-
ranten gleichzeitig die Mitglied-
schaft gewahrt werden, aber der
NATO Gipfel im Frihjahr 1999
wird sich zum Prozess der
NATO-Offnung unmissverstand-
lich bekennen. Allein die Chance
auf einen NATO-Beitritt hat in
vielen Landern Demokratisie-

rungsprozesse beschleunigt und
zu einer Auss6hnung mit den
Nachbarn beigetragen. Es qilt,
diesen Prozess weiterhin zu
fordern, gleichzeitig aber das
Bindnis leistungsfahig zu erhal-
ten. Falsche Weichenstellungen
kénnten die Leistungsfahigkeit
beeintrachtigen und damit die
Handlungsfahigkeit der Allianz
aushdhlen.

Regionale Sicherheitskoopera-
tion konnte in diesem Ansatz
eine unterstitzende Rolle spie-
len, solange eine solche Koope-
ration nicht zu Zonen unter-
schiedlicher  Sicherheit flhrt.
Sicherheitsvorsorge muss part-
nerschaftlich bleiben und darf
nicht  konfrontativ  aufgebaut
werden. Abbau von Konfrontati-
on erfordert ein klares Bekennt-
nis zu einer gemeinsam verant-
worteten Sicherheit, in der milita-
rische Fahigkeiten eine langfris-
tig zunehmend geringere Rolle
spielen kdnnten. Ein Verzicht auf
militarische Fahigkeiten ist je-
doch zur Zeit nicht vorstellbar, im
Gegenteil. Auch hierfur sind
Kosovo und Bosnien der beste
Beweis. Ohne die Androhung
von Gewalt wirde im Kosovo
immer noch geschossen, gabe
es noch immer eine Unzahl be-
festigter Checkpoints an den
Strallen, waren noch immer
Panzer- und Geschutzrohre auf
die Dorfer des Kosovo gerichtet.

Wir missen militarisch reakti-
onsfahig bleiben. Wir missen
militarisch einsatzfahig bleiben,
weil nur damit die Zusage glaub-
wurdig bleibt, dass das Risiko fir
ein Bundnismitglied auch als
Risiko fur alle Bundnismitglieder
angesehen wird. Insofern ist

militarische  Reaktionsfahigkeit
Kernelement des NATO-
Vertrages. Reaktionsfahigkeit

heil3t aber auch, angemessen
modern ausgestattete und
leistungsfahige Streitkrafte zu
haben. Ein Gradmesser dafir ist
der Anteil der Verteidigungsaus-
gaben fir modernes Material.
Deutschland steht heute mit
einem Anteil von nur 12,9%
des Verteidigungshaushaltes
fur Beschaffung modernen
Materials an viertletzter Stelle
im Bundnis. Halt dieser Zu-
stand noch lange an, ist eine

Erosion der Leistungsfahigkeit
programmiert.

Hinzu kommt jedoch, dass die
Gestalt der zuklnftigen Risiken
einen praventiven, ja pro-aktiven
Politikansatz moglich macht, ihn
sogar fordert. Die Risiken der
Zukunft mussen zunachst poli-
tisch angegangen werden. Der
Einsatz von militarischen Mitteln
muss Ultima ratio bleiben. Aber
es gilt auch heute noch das Wort
von Friedrich dem GrolRen, dass
Diplomatie ohne Streitkréafte
wie ein Orchester ohne In-
strumente ist. Der Einsatz von
diplomatischen Mitteln ist um so
glaubwirdiger und nachhaltiger,
je mehr dieser Einsatz mit Hand-
lungsoptionen untermauert wer-
den kann. Die Gesprache in
Belgrad hatten zu nichts gefihrt,
ware da nicht das Damokles-
schwert des ACTORD gewesen,
namlich die gemeinsame Er-
machtigung des Oberbefehlsha-
bers Waffen einzusetzen. Eine
Option ist daher der Einsatz
militérischer Gewalt. Wollen wir
die Aufgabe des Krisenmana-
gements wirklich ernst nehmen,
dann muss die Drohung mit mili-
tarischer Gewalt glaubhaft sein.
Es war nicht zuletzt diese Dro-
hung, die im Kosovokonflikt Mi-
losevic dazu gezwungen hat,
seine zur Unterdriickung der
Bevolkerung dort eingesetzten
Krafte zurickzuziehen. Man-
chem mag dieser Entschei-
dungsprozeld zu langwierig vor-
gekommen sein. Andererseits ist
es gut, dass die Nationen ringen,
bevor sie sich entscheiden, Ge-
walt ohne Mandat des UN Si-
cherheitsrates anzuwenden.
Dies kann nur die ultima ratio
sein.

Dass die NATO bereit ist, Streit-
krafte fir den Frieden einzuset-
zen, hat sie in Bosnien bewie-
sen. Wir missen diesen Einsatz
als Erfolg werten, aber wir mis-
sen uns auch eingestehen, dass
wir zwar die Abwesenheit von
Krieg erreicht haben, wir vom
Frieden in dieser Region aber
noch weit entfernt sind. Die
NATO kann diesen Frieden nicht
erzwingen, aber wir kénnen und
werden das sichere Umfeld
schaffen, das zum Wiederaufbau
gebraucht wird und das die
Fliichtlinge wieder zur Rickkehr
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ermutigen soll. Noch sind sich
alle Beobachter einig, dass ein
Abzug von SFOR ein Wiederauf-
flammen der Feindseligkeiten
nach sich ziehen wird. Jeder in
Bosnien muss aber wissen, dass
wir einen neuen Krieg nicht zu-
lassen, dass wir die Mittel besit-
zen, jeden Griff zur Waffe zu
verhindern und dass wir nicht
z6gern werden zu handeln. Des-
halb werden die NATO-Staaten
in Bosnien militarisch préasent
bleiben mit dem Ziel, einen sich
selbst tragenden Friedenspro-
zess einzuleiten, mit dem dann
Verséhnung und Wiederaufbau
mdglich werden. Daflir stehen
wir in Bosnien, und daran arbei-
ten wir. Niemand soll jedoch
glauben, wir kdnnten mit militari-
schen Mitteln die Probleme I6-
sen, die sich in Jahrhunderten
von Hass und Intoleranz aufge-
staut haben. Wir kénnen flr
Ruhe und Ordnung, fir ein si-
cheres Umfeld sorgen, aber wir
brauchen vor jedem militarischen
Einsatz ein klar definiertes politi-
sches Ziel. Was wir in beiden
Fallen, Kosovo wie Bosnien,
brauchen ist eine umfassende
Strategie zur Stabilisierung und
Demokratisierung des Balkans.
Diese zu erarbeiten, kann nicht
Sache der NATO sein.

Die NATO wird auf absehbare
Zeit als einzige Organisation in
Europa in der Lage sein, unse-
rem Land, Europa und allen
Landern im NATO-
Vertragsgebiet Frieden zu erhal-
ten und Stabilitdt zu férdern,
wenn es uns allen gelingt, den
politischen Willen zu unterstit-
zen, der diese Allianz wirksam
erhalten will, wenn Amerikaner
und Européaer auch weiterhin so
solidarisch wie bisher zusammen
stehen, und wenn Russland das
Angebot der NATO zur Koopera-
tion in vollem Umfang annimmt.
Auf dieser Basis sollte es mog-
lich sein, das sichere Umfeld fir
Weiterentwicklung und Uberfalli-
ge Reformen unserer Gesell-
schaft zu erhalten, den Risiken
der Globalisierung zu begegnen
und Globalisierung auch als
Chance zu begruf3en.

Robert Greene;:
The 48 Laws of

Power

New York (Viking Penguin)
1998, 452 Seiten, $24,95

"Kein Buch in der Welt ist dem
Politiker notwendiger als der
Machiavelli!" Clausewitz’ Emp-
fehlung wurde in Deutschland
gelegentlich beachtet. Nirgends
aber wurde der grof3e Florentiner
sorgfaltiger studiert als im engli-
schen Sprachraum: Englands
Konig lieB den Verfasser der
"Utopia" enthaupten. Ein Lord
aber stiftete dem Autoren des
"Principe" ein Denkmal in Flo-
renz.

Robert Greenes glanzende Stu-
die Uber "48 Gesetze der Macht"
belegt die fortdauernde Bedeu-
tung der Machiavelli-Rezeption
jenseits des Atlantiks. Analyti-
sche Scharfe, praktische Ver-
wertbarkeit und &sthetische
Prasentation machen das Buch
zur Pflichtlektire far politik- und
machtbesessene  Washingtoni-
ans, denn im politischen Raum,
in dem Freund und Feind um
Macht und Einfluss streiten, sind
pragmatische Empfehlungen
stets willkommen. Wer auf be-
wahrter Erfahrung beruhende
Regeln im gesellschaftlichen
Verkehr mit den Machtigen mi-
ssachtet, riskiert Sanktionen.
Wer sie sorgfaltig befolgt, bleibt
in der Gunst und steigt empor.

Greenes Regeln lassen an
Deutlichkeit nichts zu win-
schen Ubrig: "Erscheine nie-
mals kliger als Dein Meister"
oder: "Vertraue Deinen Freun-
den nicht zu sehr, bedien’ Dich
Deiner Feinde". Auf den Kodex
folgt die ausfuhrliche Kommen-
tierung: Beispiele aus der Ge-
schichte bieten den Adepten
Orientierungshilfe  fur eigenes
Verhalten. Das Wechselspiel

subtiler Tauschung und kontrol-
lierter Emotion kann beginnen.

Fur die politische Klasse des
weltweiten Dorfs hat Robert
Greene ein Hausbuch verfasst.
Es bietet das Beste aus den
Werken grof3er Meister: Neben
Empfehlungen strategischer
Denker wie Machiavelli, Sun-
tzu und Clausewitz tragen die
Erkenntnisse von Staatsman-
nern, Diplomaten und Hoéflingen
zur Belehrung bei. Bismarck
und Talleyrand, Castiglione
und Gracian haben auch heute
noch Politikern und ihren Mitar-
beitern, Aufsichtsratsmitgliedern
und Vorstandsassistenten etwas
Zu sagen.

Aber trotz der grol3en Namen,
der eindrucksvollen Menge des
ausgewerteten Materials und der
Uberzeugenden Préasentation
des Stoffes bleibt am Ende ein
Gefuhl des Unbehagens. Denn
Greenes "Gesetzen der Macht"
fehlt jener geistige Wertebe-
zug, der im "Principe" oder den
"Discorsi" das naturliche
Machtstreben erganzt und leitet.
Politische Empirie und kihles
Interessenkalkll verbanden sich
bei Machiavelli mit florentini-
schem Birgerstolz und italieni-
schem Patriotismus.

Bei Greene dagegen fehlt die
klassische Einheit von analyti-
scher Distanz und echter poli-
tischer Leidenschaft. Seine "48
Gesetze der Macht" reduzieren
den politischen Verkehr auf das
schiere Eigeninteresse. Sachlo-
sungskompetenz und projekt-
orientierter  Gestaltungswille
sind fir ihn ebenso lastiger
Ballast wie innere Bindungen
an Menschen und Ideen. Inhal-
te und Personen werden zu be-
liebig auswechselbaren Instru-
menten des  Machtgewinns:
Greene fiihrt seine Leser in Ver-
suchung, die Grenze zwischen
pragmatischem Handeln und
Nihilismus zu tberschreiten.
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THEMEN

Die Bundeswehr
und die Revoluti-
on in militarischen
Angelegenheiten

Von Joachim Rohde
Stiftung fur Wissenschaft und
Politik, Ebenhausen

Die Fernsehbilder von der Zer-
stérung irakischer Ziele durch
prazise Abstandswaffen und die
geringen Verluste der Alliierten
in diesem Krieg vermittelten der
amerikanischen Offentlichkeit
den Eindruck, selbst umfangrei-
che militdrische Kampfhandlun-
gen seien fur die USA eine sau-
bere, verlustarme Angelegen-
heit. In der Einschatzung der
breiten Offentlichkeit war der
Golfkrieg daher ein Krieg, in dem
wesentliche Elemente einer Re-
volution in militarischen Angele-
genheiten (RMA) sichtbar wur-
den.

Eine Revolution in militérischen
Angelegenheiten ist in diesem
Verstandnis charakterisiert durch
eine umfassende Anderung
von Charakter und Durchfuh-
rung militarischer Operationen
und damit des Kriegsbildes.
Diese dramatischen Verande-
rungen resultieren aus der Kom-
bination von innovativen Anwen-
dungen neuer Technologien mit
neuen operativen Konzepten
und neuen Streitkraftestrukturen
bzw. -organisationsformen. Die
RMA hat also drei integrierte
Bestandteile: neue Technolo-
gien, neue Einsatzkonzepte
und neue Strukturen.

Weniger kritische Protagonisten
dieser Idee definieren die RMA
auch als das Ende von Clause-
witz in zwei Punkten:
« Erstens: der "fog of war"
wird gellftet. Friktionen -
unvorgesehene Verande-
rungen im geplanten Ablauf
von Operationen - werden
ausgeschlossen.

» Zweitens: Krieg wird zu
einer Abfolge kalkulierbarer
Schritte, damit zur Wissen-
schaft und ist somit nicht
mehr "nur" Kunst.

In Fachkreisen Giberwog demge-
genlber nach dem Golfkrieg
eine kritische Einstellung. Die
Erfahrungen  hatten  gezeigt,
dass komplexe Technologien
angesichts ihres enormen Unter-
stiitzungsbedarfs und der damit
verbundenen hohen Kosten
erhebliche Verwundbarkeiten
schaffen. Fur sie war der Golf-
krieg der letzte Kklassische
Krieg, in dem vor allem auch
die Nachteile moderner kom-
plexer Ristungstechnik deut-
lich wurden.

Bereits wenige Jahre nach dem
Krieg hatten sich aber bereits
diejenigen durchgesetzt, die den
Golfkrieg als Prototyp fir eine
RMA-gepréagte Kriegfiihrung
betrachteten. Eine solche Inter-
pretation des Kriegsgesche-
hens kam der Industrie zugu-
te, die ihre im Golfkrieg zur
Leistungsschau gestellten
Waffen exportieren wollte,
ohne in diesem Unterfangen
von allzu kritischen Bewer-
tungen der eigenen Systeme
gestort zu werden.

Es kam den Streitkréften zugu-
te, die endlich ihr Vietnam-
Trauma Uberwinden und ein
neues Selbstbewusstsein ent-
wickeln konnten; und es er-
leichterte es der Politik, die
innenpolitische Akzeptanz
militarischer Interventionen
sicherzustellen.

Ausschlaggebend daftr, dass
schlieBlich auch das Pentagon
auf diesen Zug aufsprang und
sich sogleich in den Fihrerstand
begab, sind die Rahmenbedin-
gungen, mit der die politische
und militdrische Fuhrung im
Pentagon seit Anfang der 90er
Jahre konfrontiert war. Hierzu
gehorten vor allem die:

» wachsende Forderung nach
geringstmdglichen Verlusten
und Kollateralschaden als
Voraussetzung fur die innen-
politische  Akzeptanz des
Streitkrafteeinsatzes  (auch
als Ergebnis des Golfkrieges)

» weltweite  Proliferation mo-
derner Technologien und
Waffensysteme

» Kostensteigerungen bei mo-
dernen Waffensystemen (in

Europa z.B. nach amerikani-
schen Aussagen inflationsbe-
reinigt jahrlich 10%, was ei-
ner Verdopplung der Kosten
alle 7 Jahre gleichkommt)

drastischen Einbriiche im Be-
schaffungsetat (z.B. in den
USA real 70% in den letzten
10 Jahren) und die

« vorherrschende  Annahme,
dass die USA als einzige ver-
bliebene GroRmacht auch
zukinftig in vielen Konflikten
militérisch wird intervenieren
mussen.

Als weiteres Motiv flir die Propa-
gierung einer Revolution in den
militarischen  Angelegenheiten
durch die politische und militari-
sche Fihrung des Pentagon
kam das Rationalisierungspo-
tential hinzu, das die breite Ver-
wendung von Informationstech-
nologien in der freien Wirtschaft
bereits deutlich gemacht hatte.
Diese Beispiele versprachen
eine erhebliche Steigerung der
militarischen  Wirksamkeit bei
Einsatz erheblich geringerer
Krafte. Mit anderen Worten, die
VerheiBungen der Informations-
technologien lieRen das US-Ver-
teidigungsministerium nach neu-
en Wegen suchen, wie das in-
ternationale militarische Enga-
gement der USA mit kleineren,
aber schlagkraftigeren Streitkraf-
tekontingenten wahrgenommen
werden konnte. Ein solcher Weg,
das war der politischen Fihrung
des Pentagon klar, wirde eine
umfassende Reform der Streit-
krafte erfordern, die von oben
initiilert und forciert werden muss.

Aus diesem Grund fokussierte
sie die interne Debatte auf die
sogenannte RMA und die neuen
Einsatzoptionen, die sich bei
konsequenter Umsetzung dieser
Revolution ergeben kénnten. Als
konzeptionellen  Orientierungs-
rahmen fir eine entsprechende
Weiterentwicklung  der  US-
Streitkrafte entwickelt die milita-
rische Fuhrung 1996 "Joint
Vision 2010". Ergédnzend konzi-
pierte das amerikanische Vertei-
digungsministerium auf der Ba-
sis dieser Vision eine komplexe
langfristig angelegte Transfor-
mationsstrategie zur Ausrich-
tung der US-Streitkrafte auf die-
ses neue Kriegshild. Teil dieses
Unterfangens ist seit wenigen
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Jahren auch die so genannte
"Revolution in Business Affairs",
deren Propagierung deutlich
machen soll, da3 die RMA nur
umzusetzen ist, wenn es zur
drastischen Umstrukturierung
der industriellen Basis und der
Beschaffungspolitik kommt.

Die Vision: Krieg im 21.
Jahrhundert

Joint Vision 2010 beschreibt, wie
die USA im 21. Jahrhundert
Krieg zu fuhren gedenken. Sie
entwickelt dazu auf der Basis
drastisch verbesserter Aufkla-
rungs- und Fuhrungsfahigkeiten
vier neue operative Leitideen:
Uberlegene Beweglichkeit (mit
weit  verstreut dislozierten
Kréaften Uber groRe Entfernun-
gen hinweg Schwerpunkte
bilden), prazise Bekampfung
(mit préazisem Feuer gegen
gegnerische militarisch rele-
vante Ziele strategische Wir-
kung entfalten), voller Run-
dumschutz und bedarfsopti-
mierte Logistik. Die integrierte
Umsetzung dieser Leitideen —
entsprechend ausgeristete,
ausgebildete und strukturierte
Streitkrafte vorausgesetzt — soll
den USA die Fahigkeit verleihen,
einen Gegner Uber das gesamte
Spektrum  potentieller  milité&ri-
scher Operationen zu dominie-
ren. Full Spectrum Dominance
ist also die angestrebte Schlis-
selcharakteristik der US-Streit-
krafte fur das 21. Jahrhundert.

Dabei wird davon ausgegangen,
dass Verbesserungen in der
Informationstechnik und die Ver-
netzung unterschiedlicher Sen-
sorsysteme mit Walffenplattfor-
men, Gefechtsstanden und logis-
tischen Unterstitzungskraften zu
einer weitestgehenden Transpa-
renz des Gefechtsfeldes (ge-
nauer. Uberlegenen Kenntnis
des Geschehens auf dem Ge-
fechtsfeld) und somit zu einer
drastischen Verklrzung der Re-
aktionszeit fihren werden. Letz-
tere wiederum wird eine Steige-
rung des Tempos militéarischer
Operationen erlauben und dazu
beitragen, dass die USA nicht
nur in der Lage sind, stets die
Initiative zu ergreifen, sondern
sie auch uber den gesamten
Konfliktverlauf zu behalten.

Eine solche Transparenz des
Gefechtsgeschehens erlaubt
aullerdem auch einen reduzier-
ten Kréfteansatz und gezieltes
Feuer, beides Faktoren, die
wiederum den Logistikauf-
wand erheblich reduzieren.

Entscheidend fur die Umsetzung
dieser Vision ist die Reorganisa-
tion des eigenen Streitkrafte-
dispositivs. Denn der erhebliche
Budgetdruck erzwingt den Ab-
bau von Redundanzen und die
enge Vernetzung von Sensoren,
Gefechtsstanden und Waffen-
systemen auf dem Gefechtsfeld
von morgen den Abbau von
Inkompabilitdten in und zwischen
den Teilstreitkraften. Beides ist
nur durch eine nahtlose Integra-
tion der TSK-Fahigkeiten mdg-
lich. Eine derartige Integration in
der Durchfuhrung militérischer
Operationen erfordert institutio-
nelle, organisatorische, intellek-
tuelle und technische "Joint-
ness". Sie allein reicht aber nicht
aus. Obwohl die US-Streitkrafte
auch unilateral militdrische Ent-
scheidungen herbeifihren kénn-
ten, werden sie in nahezu allen
zukunftigen  Operationen  mit
Alliierten zusammenarbeiten.
Daher muss die Interoperabilitat
mit Alliilerten und Koalitionspart-
nern ebenfalls erheblich verbes-
sert werden.

Die Kritik an der Vision

Die Kritiker der RMA und ihrer in
Joint Vision 2010 skizzierten
amerikanischen Umsetzungsva-
riante setzen auf drei Ebenen
an: den offensichtlich implizi-
ten technischen, den operati-
ven und den strategischen
Annahmen. Die Kritiker an den
technischen Annahmen Uber die
Funktionssicherheit und den
reduzierten  Wartungsaufwand
bei zuklnftig noch komplexeren
Systemen von Systemen ver-
weisen auf die gegenteiligen
Erfahrungen beim Einsatz neuer
Systeme in der Vergangenheit
(inkl. Golfkrieg).

Sie werfen die Frage auf, was
die Protagonisten zu der An-
nahme berechtigt, dass eine
weitere Zunahme der techni-
schen Komplexitat mit einer
Erhohung der Funktionssi-
cherheit einhergeht. Die Kritik

an den operativen Annahmen
lautet ahnlich: die Operationen
selbst werden komplexer, gleich-
zeitig sollen sie wesentlich stabi-
ler ablaufen, also unvorhergese-
hene Ablaufanderungen zukinf-
tig vermieden werden. Kritisch
gesehen wird auch die Annahme
einer weitestgehenden Transpa-
renz des Gefechtsfeldes.

Wichtiger noch ist aber die
Kritik an den strategischen
Annahmen. Hier wird vor allem
beméangelt, dass die gemaR
Joint Vision konzipierten, organi-
sierten, strukturierten, ausgeris-
teten und ausgebildeten US-
Streitkrafte fur das in der Zukunft
am haufigsten zu erwartende
Konflikt- und Aufgabenspektrum
von Streitkréften kaum geeignet
seien. Wer in langeren Konflik-
ten geringerer Intensitat in-
nerhalb und zwischen Staaten
militarisch  eingreifen  will,
muss die Fahigkeit zu lange-
ren und mitunter personalin-
tensiven Operationen besit-
zen. Dazu sind Streitkréafte, die
mit Hilfe von RMA darauf op-
timiert sind, den militarischen
Gegner vorwiegend mit Ab-
standswaffen schnell und ent-
scheidend auszuschalten und
sich anschlielend schnellst-
moglich wieder zuriickzuzie-
hen, kaum geeignet. Mit ihnen
ist auch die in diesem Aufgaben-
spektrum notwendige enge Ver-
zahnung von diplomatischen und
militarischen Mitteln kaum mog-
lich.

Blndnispolitische
Forderungen

Ausgangspunkt zur Bewertung
der bundnispolitischen Heraus-
forderungen muss sein, dass die
USA den Ubergang von heutigen
auf zukinftige RMA-optimierte
Streitkrafte als einen langen
Transformationsprozef3  begrei-
fen, in dem es zahlreiche Inte-
roperabilitatsprobleme ZWi-
schen bereits modernisierten
US-Verbanden und den noch
herkdmmlichen  Truppenteilen
geben wird. Gleichzeitig messen
sie der Interoperabilitat mit Ver-
biindeten groRe Bedeutung bei.
Daher wird es zahlreiche Einwir-
kungs- und Abstimmungsmoég-
lichkeiten der Verblindeten ge-
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ben, und auch Optionen, sich im
Bindniskontext an den US-
internen MalRnahmen zur LO6-
sung der Interoperabili-
tatsprobleme zu orientieren.

Ein bindnispolitischer GAU,
die technologische und kon-
zeptionelle Abkopplung der
USA von ihren Bindnispart-
nern in der NATO, ist daher nur
zu erwarten, wenn auf Seiten der
Bindnispartner keine bzw. nur
mangelhafte Anstrengungen
unternommen werden, eine ent-
sprechende  Adaption ihrer
Streitkraftedispositive vorzu-
nehmen. Da fur diese aber die-
selben Handlungszwange be-
stehen, die schon die USA in die
RMA-Richtung getrieben haben
und diese erheblichen Druck auf
die Europder ausiben werden,
ihnen zu folgen, ist ein solcher
GAU relativ unwahrscheinlich.

Die bindnispolitischen Heraus-
forderungen lassen sich an zwei
Szenarien beschreiben:

1. Die USA setzen die RMA
um, die Europé&er nicht.

In diesem Szenario wirde dies-
und jenseits des Atlantiks fir
unterschiedliche Kriegsbilder
geplant, organisiert, strukturiert
und geristet. Entsprechend
disparate Ablauforganisationen
unterminieren das operative
Zusammenwirken der Streitkraf-
te und damit die Bundniskohasi-
on.

Vergleichbar abtraglich und fir
die Européer politisch unakzep-
tabel ware auch eine Arbeitstei-
lung, in der sie die potentiell
verlustreichen Bodenoperationen
Ubernehmen mussten, wahrend
die Amerikaner im wesentlichen
die luft- und weltraumgestitzten
Fuhrungs- und Fahrungsunter-
stutzungsaufgaben wahrneh-
men.

2. Die USA und die Européer
setzen RMA gemeinsam um.

In diesem Szenario relativiert
sich die militarische Bedeutung
von Bulndnispartnern u.U. den-
noch drastisch, weil die USA
auch im Alleingang strategische
Schlage fihren kénnten. Damit
stellt sich die entscheidende
Frage, ob sie politisch abhangig
und auf ihre Partner angewiesen
bleiben.

Sollte dies der Fall sein, durfte
die Umsetzung einer RMA sogar
eine Vertiefung der militéarischen
Integration erfordern. Die umfas-
sende Vernetzung von Senso-
ren, Gefechtsstanden und Waf-
fensystemen fiihrt zu einer dras-
tischen  Beschleunigung der
Entscheidungs- und Bekamp-
fungsablaufe. Dies lasst keinen
Spielraum mehr fur improvi-
sierte Losungen von Interope-
rabilitdtsproblemen, insbesonde-
re nicht im oberen Teil des Kon-
flikt- und damit Operationsspekt-
rums.

Ziel westlicher Politik sollte es
daher sein, mit der RMA ver-
bundene potentielle Interope-
rabilitatsprobleme im Vorfeld
zu vermeiden. Kurz- bis mittel-
fristig bedeutet dies, sicherzu-
stellen, dass die erreichten
Interoperabilitatsstandards in
der NATO nicht durch Lésung
der Interoperabilitatsprobleme
zwischen den uUs-
Teilstreitkraften untergraben
werden. Um zu verhindern, das
amerikanische Jointness (LO-
sung der Interoperabili-
tatsprobleme zwischen den US-
TSKs) auf Kosten von Combi-
nedness (Bewahrung der Intero-
perabilitdt innerhalb des Bind-
nisses) hergestellt wird, werden
vor allem die Européer innerhalb
der NATO initiativ werden mus-
sen. Dies betrifft kurz- bis mittel-
fristig vor allem die Entwicklung
des amerikanischen C4ISR-
Backbones.

Folgen fir Deutschland

Die Klarung der im Rahmen
einer Wehrstrukturkommission
zu untersuchenden Themenfel-
der wie das zukinftige Aufga-
benspektrum der BW, die Sen-
kung der Infrastrukturkosten und
die Erhohung des investiven
Anteils etc. etc. wird bei konse-
quenter Umsetzung der RMA in
den USA drangender. Hier wur-
de in den letzten Jahren viel Zeit
vertan. Dabei ist die Bundeswehr
von diesen Entwicklungen um so
mehr betroffen, je stérker sie an
ihrem urspringlichen Aufgaben-
spektrum festhalt. Gerade wer
sich auf die Landes- und Bind-
nisverteidigung und damit letzt-
lich auf groRere konventionelle

Kampfhandlungen hoher Intensi-
tat besonders konzentriert, wird
vor der Herausforderung stehen,
die auf diese Eventualfalle opti-
mierte Revolution (in den milita-
rischen Angelegenheiten) mit-
zumachen und nicht nur als Evo-
lution mitzukoppeln.

Vor diesem Hintergrund ent-
stehen flr die deutsche Politik
aktuelle Handlungszwange,
weil die USA jetzt damit be-
ginnen, ihr C4ISR backbone

aufzubauen. Um den ange-
sprochenen Interoperabili-
tatsproblemen vorzubeugen,

sollte es deutsches Interesse
sein, ein solches Fuhrungs-
und Information"rickgrat" als
Bindnisinfrastruktur inner-
halb der NATO zu errichten.

Bundeswehr im Brem-
serhauschen?

Um in dieser Hinsicht auf Bind-
nisebene glaubhaft initiativ wer-
den zu kdnnen, musste die Zu-
kunftsfahigkeit der Bundeswehr
durch eine entsprechende Auf-
stockung der investiven Mittel
und eine an der Umsetzung der
RMA orientierte Modernisie-
rung in Ausristung, Konzepti-
on und Struktur zumindest
ansatzweise sichtbar gemacht
werden. Bundnisweit den Ein-
druck zu erwecken, man fihle
sich innerhalb des RMA-Zuges
im Bremserhduschen besonders
wohl, ist einer solchen Initiativrol-
le kaum forderlich.

Die Revolution in
militarischen An-
gelegenheiten:
Der ewige Cha-
rakter des Krieges

bleibt erhalten

Von Dr. Holger Mey, Institut far
Strategische Analysen, Bonn

Manche meinen, in der heutigen
Zeit eine Transformation des
Militarischen in Richtung einer
"globalen Zivilgesellschaft"
erkennen zu kénnen. Streitkraf-
te wirden demnach nur noch
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im internationalen Rahmen
und eher als Polizeikréfte ein-
gesetzt. Doch Vorsicht: Stral3en
und Brucken bauen, Stadte eva-
kuieren und neue anlegen, strei-
tende Nachbarn befrieden, Bur-
gerkriege schlichten und neue
politische Verwaltungen aufbau-
en, all das konnten auch schon
die Legionen des Augustus,
ohne dartber ihre Kernfunktion
zu vernachlassigen: Schlachten
zu schlagen und zu gewinnen.
Nicht alles, was einen neuen
Namen tragt, ist auch neu.
Uber die strategische Relevanz
einer militdrischen Aufgabe ent-
scheidet die raue Wirklichkeit,
nicht die akademische Diskussi-
on.

Der Einsatz von Streitkraften ist
stets, auch im Rahmen der neu-
en Aufgaben, ein politischer Akt
sui generis mit unausweichlichen
Merkmalen und Konsequenzen.
Zu den natirlichen (konstituie-
renden)  Eigenschaften  der
Streitkrafte gehort die Maxime,
Gewalt mittels Gewalt zu bre-
chen. Man kann das durch die
politisch vorgegebenen Einsatz-
regeln fur die Streitkrafte ("Ru-
les of Engagement"”, ROES) gra-
duell steuern, aber nur um den
Preis eines sicheren Misserfol-
ges prinzipiell wegregeln. Ein
Staat, der Streitkrafte einsetzt,
muss auch den Willen haben,
sich durchzusetzen; anderenfalls
ist die politische Niederlage pro-
grammiert.

Eine Handvoll
Tech-Krieger

Ich komme nun auf die so ge-
nannte “"Revolution in militari-
schen  Angelegenheiten" zu
sprechen. Entlasst die Revoluti-
on, in diesem Fall die Revolution
in militarischen Angelegenheiten
ihre Kinder? Mit anderen Wor-
ten: Gentgen in der Zukunft eine
Handvoll High-Tech-Krieger, um
jeden Konflikt in den Griff zu
bekommen?

High-

Was wir in dieser Zeit der Um-
briche jetzt vor allem brauchen,
ist eine grundliche und umfas-
sende Analyse. Nicht nur welil
nach alter Erfahrung derjenige
wenigsten geistig an der Spitze
des Fortschritts marschieren
muss, der kein Geld fir Handfes-

teres hat — so hat Guderian sei-
ne Panzerarmeen schon konzi-
piert, als die Reichswehr noch
auf Fahrradern Ubte —, nein, es
ware wohl auch noch zu frih,
sich jetzt bereits auf weit in
die Zukunft reichende Struktu-
ren und Systeme festzulegen.

Selbst in den USA ist der
Streit zwischen Evolutionaren
und Revolutionaren  noch
langst nicht entschieden, und
die Weltmacht USA weild we-
nigstens ziemlich genau, fur
welche politisch-strategischen
Zwecke sie ihre Streitkrafte
kinftig brauchen will. Die Defi-
nition strategischer Interessen
und die Entwicklung eines milita-
rischen Konzeptes ware aber
das Wichtigste, bevor Uber den
Zuschnitt der Streitkrafte befun-
den wird. SchlieRlich wollen wir
keine Neuauflage der Tirpitz-
schen Hochseeflotte, die unse-
ren Altvorderen ein riesiges Ris-
tungsprogramm bescherte mit
einem ziemlich kléaglichen strate-
gischen Ergebnis.

Ein MalRanzug flrs eu-
ropaische Mittelgewicht

Eines scheint klar zu sein: Wir
brauchen Streitkrafte, die tech-
nisch auf der Hohe der Zeit sind,
voll kompatibel mit denen unse-
res Hauptverblindeten USA,
ohne zu deren Hilfstruppe zu
degenerieren, die aber keines-
falls Uber die "All round"-
Fahigkeiten der Amerikaner
verfigen kénnen, und deswegen
auch nicht deren Abziehbild sein
durfen. Wir brauchen einen
MaRanzug fur ein europdi-
sches Mittelgewicht.

Das Thema Revolutionierung
des Kriegshildes ist einige
grundlegende Gedanken Wert.
Insbesondere die umfassende
Einflhrung von Informations-
technologien wird oftmals in
ihren Auswirkungen mit der
Einfihrung des Panzers ver-
glichen. Beim genaueren Hin-
sehen ergibt sich jedoch ein
etwas differenzierteres Bild: Bei
der Panzertruppe waren namlich
nur die Umstédnde neu, nicht
aber der Grundgedanke, d.h. die
rasche raumgreifende Bewe-
gung, die ja bereits das Wesen

der assyrischen Streitwagenge-
schwader und der Tausend-
schaften Dschingis Khans aus-
machte.

Wenn hingegen alle Blutentrau-
me derer reiften, die insbesonde-
re die sprunghafte Entwicklung
der Informationstechnologie
vorhersagen, dann miussten wir
den revolutionaren Vergleich
noch tiefer ansetzen, etwa bei
der militdrischen Nutzung eines
vollig neuen Energietragers, des
Schiel3pulvers, die kraftig dazu
beitrug, dass sich nicht nur das
Militarwesen, sondern die ganze
Staatenwelt veranderte. Denn
seit Beginn einer rational-
empirischen Beschaftigung mit
dem Thema Kriegfihrung galt
fast als Axiom, dass die Infor-
mationen stets unvollstandig
und — so Clausewitz — meist
falsch seien, und dass daher
jede Operation ein Spiel mit
dem Ungewissen sei, sozusa-
gen mit Fortuna als Partnerin.

Der zufallslose, bere-
chenbare Krieg

Mit den neuen Technologien
gelange es nun, so wird uns
suggeriert, ein lickenloses La-
gebild, eine schattenlose
Transparenz des Gefechtsfel-
des herzustellen. Der Zufall
wirde, wenn nicht eliminiert, so
doch stark eingegrenzt, der Ver-
lauf einer Operation, ja eines
Krieges berechenbar.

Ich will das nicht einfach von der
Hand weisen, bin aber doch
skeptisch. Nicht nur, weil in der
Kriegsgeschichte oftmals gerade
dann, wenn solche Ideen beson-
ders en vogue waren, die Ent-
wicklung einen ganz anderen,
Uberraschenden Verlauf nahm,
sondern weil ich weder die aver-
sierte Perfektion erkennen, noch
die Allmacht ihrer Wirkung ak-
zeptieren kann. Abgesehen von
allen denkbaren Friktionen, die
gerade bei der Anwendung von
Hochtechnologie nie  auszu-
schlieBen sind, entzieht sich
ein wesentlicher Faktor jeder
externen Aufklarung: die Ab-
sicht, der Wille des Gegners.

Dass man selbst auf einem voll-
kommen transparenten  Ge-
fechtsfeld, wo jede Figur und
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jede Ecke jederzeit, d.h. in Echt-
zeit, bekannt ist, bittere Nieder-
lagen erleiden kann, weil3 jeder
Schachspieler. Mit anderen Wor-
ten — und dies verdeutlicht die
Analogie zum Schachspiel: Auch
die vollkommene Transparenz
schitzt nicht vor Uberraschun-
gen.

Der Faktor Mensch

Schon bei der Lagefeststellung
lasst sich der Faktor Mensch
nicht ausklammern. Denn je
kleiner und zahlreicher die Mo-
saiksteinchen sind, aus denen
das Bild zusammengesetzt wer-
den muss, desto entscheidender
kommt es auf die Beziehungen
an, die ihnen unterstellt werden.
Die Zahl der denkbaren Varian-
ten steigt dabei exponentiell, und
irgendwann muss man sich flr
eine davon entscheiden und
damit dem Irrtum eine Tir Off-
nen.

Dazu kommen noch andere
menschliche Eigenschaften,
gegen die es jeder Computer
schwer haben wird. In Cannae
und Stalingrad, um nur diese
Beispiele zu nennen, waren
die Fakten vor und nach der
Schlacht hinreichend bekannt.
Erst wurden sie ignoriert oder
zurecht interpretiert, danach
kam jede Korrektur zu spat.
Nichts spricht daflir, dass sich
solches und anderes nicht heute
und morgen wiederholen kdnnte.
Fortuna wird ihre Nischen
finden.

Kein Zweifel, Militdr und Krieg im
21. Jahrhundert werden sich
gegeniiber heute drastisch ver-
andern. Wir werden neue Diens-
te, Strukturen und Organisati-
onsformen bekommen, die Ver-
bande werden kleiner, schneller,
wendiger sein, multifunktional
und modular konstruiert. Selb-
standige Operationen einzel-
ner Teilstreitkrafte wird es,
wenn (berhaupt, nur noch
selten geben. Die Hierarchien
flachen ab, und die Zahl der
auf gleicher Ebene angesiedel-
ten und vernetzten Kompo-
nenten nimmt zu.

Eine spannende, ja entschei-
dende Frage ist, ob die neuen
Mdoglichkeiten der Technik ge-

nutzt werden, um die Kreativitat
der Fihrung durch konsequente
Delegation von Verantwortung
zu starken, oder ob Politiker und
militarische Spitzen der Versu-
chung erliegen, alles zentral
steuern zu wollen bis hin zum
Mikromanagement. Noch nie
war es so leicht mdglich, jedes
einzelne Flugzeug und jede
einzelne Kompanie direkt vom
Kabinetts- oder Koalitions-
tisch aus zu dirigieren. Aber
auch noch nie waren die Aus-
sichten grofRer, Hitlers Fehler
auf einer hoheren Ebene der
Perfektion zu wiederholen.

Doch selbst wer sich gegen das
Beispiel des GroFaz, des "groéR-
ten Feldherrn aller Zeiten", im-
mun glaubt, sollte bedenken,
dass die unbestreitbare Ver-
wundbarkeit moderner Kom-
munikationssysteme gegen
"information warfare" logisch
dazu zwingt, die Untergliederun-
gen autonom zu machen.

Der Krieg wird mehr
Formen haben

Der Krieg selbst wird seine For-
men und Gestalten vervielfa-
chen. Ich verweise auf Tom
Clancy, den Schrecken aller
braven Schematiker. Wir mius-
sen uns eben auf alles gefasst
machen, was irgendwie dazu
geeignet ist, mit irgendeiner Art
von Gewalt politische Ziele
durchzusetzen.

Es ist schon eine zynische Iro-
nie, mit der uns Mars seine Per-
spektiven zeigt: Kein Jahrhun-
dert vor uns hat den Krieg von
so hoher moralischer Warte aus
verurteilt und ihn als kriminelle
Entgleisung aus dem Instrumen-
tarium des  fortschrittlichen
Staatsmannes verbannt. Gleich-
zeitig wurden in keinem Jahr-
hundert mehr Kriege gefuhrt und
keines war erfolgreicher darin,
den Krieg seiner Hochstform an
Gewalt und Zerstérungskraft
anzundhern — Tendenz anhal-
tend. Trotz gegenteiliger Be-
kundungen zeigen wir im Ver-
gleich zu vorangegangenen
Zivilisationen erstaunlich we-
nig Geschick, den Schrecken
des Krieges zu bandigen. In
unseren Kriegen sterben in-

zwischen regelmalig mehr
Zivilisten als Soldaten.

Das Neue ersetzt
nichts

Mich interessiert nicht die Kultur-
kritik, sondern die Bestandsauf-
nahme, und aus der ziehe ich
zwei Schlussfolgerungen: (1) Die
Anwendung neuer Kriegsformen
folgt ausschlie3lich utilitaristi-
schen Gesichtspunkten. Was
nutzt, wird gemacht. Die Neuen
kommen daher nicht substitutiv,
sondern additiv; d.h. neben "cy-
ber war" und strategischem Ter-
rorismus wird es weiter die Land-
Luftschlacht, den ABC-Krieg etc.
geben. (2) Allen Formen ge-
meinsam als konstitutives Ele-
ment ist die Gewalt bis hin zur
physischen Vernichtung, die nur
in der Gegengewalt und im poli-
tischen Zweck ihre Grenzen
findet. Der "Hitzedamon" muss
nicht immer gleich auf der obers-
ten Sprosse der Leiter sitzen,
aber der Weg dahin ist ihm stets
offen, wenn nur einer der Kont-
rahenten das will. Daraus folgt
unvermeidlich, dass der konse-
guentere und héartere Kampfer
stets im Vorteil gegeniuber
dem unentschlossen und
halbherzigen ist. Mit hoher
Wahrscheinlichkeit wird daher
auch im Computerzeitalter der
unblutige Krieg selten sein.

Kein Krieg ohne Tote

Auch der Augenschein wir-
kungsvoller Drohgebarden ohne
Waffeneinsatz widerlegt meine
These nicht, denn ohne die
glaubwirdige  Entschlossenheit
und Fahigkeit zur Exekution
bliebe die Geste so erfolglos wie
die Bombendrohung mit einer
Seifenblase. Krieg ohne Verlus-
te an Menschenleben wird
eine lllusion bleiben, der
Computer taugt ohne Kampfer
als Waffe so wenig wie im
Zahlungsverkehr die Kredit-
karte ohne belastbares Konto.
Und dann gibt es ja auch noch
die Asymmetrie der Empfindlich-
keit: Nur ganz hochentwickelte
Staaten und Gesellschaften sind
gegeniber "cyber war" und "in-
formation warfare" anfallig. Dem
Alten vom Berge und seiner
Nachkommenschaft muss man
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da schon handgreiflicher kom-
men.

Wichtig in diesem Zusammen-
hang ist das jeweilige Kriegsbild.
Der Krieg hat seit jeher einen
Proteus-Charakter. Es kann
tausendundeine Form anneh-
men, je nachdem, welche unter
den gegebenen Verhéltnissen
gerade Erfolg verspricht. Seine
einzige ihm eigene Konstante ist
die Gewalt. Sie findet ihre natur-
liche Grenze nur in der Gegen-
gewalt oder im eigenen politi-
schen Zweck. Auch Clausewitz
kannte sehr wohl das Gebot des
MaRhaltens, aber nicht als belie-
big abrufbares, endogenes Prin-
zip des Krieges, sondern als
Funktion seiner jeweiligen Rah-
menbedingungen.

Jede bestimmte Form des Krie-
ges oder noch allgemeiner, des
gewaltsam ausgetragenen Kon-
fliktes, ist der Ausdruck bestimm-
ter politischer, strategischer Um-
stéande, mit denen sie steht, fallt
oder sich andert. Die Form ist
also stets relativ oder temporéar.
Es gibt Umstande, die "klassi-

sche" Operationen erfordern,
und andere, die die Grenze zur
polizeilichen  Aktion  streifen.

Allen gemeinsam ist die Gewalt,
besser: deren optimale Anwen-
dung.

Landnahme

Neben der Gewalt verbindet
noch ein zweites gemeinsames
Element das bunte Allerlei in der
Bichse der Pandora: die domi-
nierende Bedeutung des Territo-
riums. Zwar hat die Erdoberfla-
che als Operationsraum der
Streitkrafte langst Konkurrenz
bekommen durch die See, die
Luft und neuerdings auch den
Weltraum, aber sie bleibt fiir uns
Landbewohner immer sui gene-
ris. Die strategische Entschei-
dung, bei einem voll ausge-
kampften Krieg oft auch das
letzte Gefecht, wird immer um
einen terrestrischen Raum aus-
gefochten. Daran werden auch
interkontinentale Reichweiten
und orbitale Operationsbasen
nichts @ndern kdénnen. Denn als
Objekt wie als Voraussetzung
politischen Handelns ist das
Land unersetzlich, als Trager
wichtiger Ressourcen, als Wirt-

schaftsraum und vor allem als
Staatsgebiet, d.h. als physische
Grundlage eines Staatswesens,
seiner  Eigenstandigkeit und
Handlungsfahigkeit.

Das bedeutet, dass auch die
Kriege der Zukunft, wo und wo-
mit immer sie beginnen, irgend-
wann den Punkt erreichen, an
dem es darum geht, Land, ein
bestimmtes Stiick Erdoberflache,
Zu erobern, zu verteidigen oder
zu  kontrollieren.  Streitkrafte
mussen dazu fahig sein. Dies ist,
neben der Gewalt der zweite
perspektivische Festpunkt, der
bei einer Neukonstruktion des
Militarwesens im Auge zu behal-
ten ware, mag sie auch sonst
noch so revolutiondr und an-
dersartig ausfallen.

p‘t\anticus.

DEZEMBER 1998
Prasidentschaft

Im Herbst

"Dort, wo der Stoff des Lebens
aus legalistischen Beziehungs-
geflechten gewoben wird, ent-
steht eine Atmosphéare geistiger
Mediokritdt, die die edelsten
Antriebe des Menschen lahmt"
(Alexander Solschenizyn, Har-
vard University, 1978): Fir die
politische Gesellschaft Washing-
tons steht die eskalierende Préa-
sidentschaftskrise im Mittelpunkt
ermiudender Gesprache. Fih-
rende Senatoren zeigen sich
intern tief besorgt Gber den Auto-
ritétsverlust des Prasidenten.

Das Kapitol hért auf Meinungs-
umfragen und das Medienecho.
Klare Positionen werden nicht
bezogen. "Spin doctors" sorgen
im Hintergrundgesprach fir den
richtigen Dreh. Ausgerichtet auf
den permanenten Machtkampf
innerhalb des Beltway, unter-
bricht diese Kunstform indirekter
Kommunikation den Kontakt zur
Offentlichkeit — auRerhalb  der
Hauptstadt. Washington dreht
sich um sich selbst im Kreis.

Das internationale Umfeld wird
von Experten mit zunehmender

Sorge beobachtet. Zwar ist die
Spannung um Zypern etwas
abgeflaut. Aber in Russland und
auf dem Balkan gibt es kaum
Aussichten flir eine Erfolg ver-
sprechende westliche Krisenpra-
vention. In Pakistan zerfallen
politische, ©6konomische und
soziale Strukturen. Angesichts
der Nuklearproliferation wachst
die Besorgnis Uber die Entwick-
lung in Sudasien.

In dieser Lage erweisen sich die
transatlantischen Beziehungen
als stabilisierend. In der Admi-
nistration wird Gberlegt, auf ihrer
Grundlage im ersten Halbjahr
1999 unkontroverse Initiativen zu
starten. Der NATO-Gipfel bietet
eine gute Gelegenheit, die Fuh-
rungsfahigkeit des Préasidenten
offentlichkeitswirksam darzustel-
len.

Dennoch qilt fir den Herbst
1998: Der Zeithorizont in Wa-
shington bleibt durch die Prasi-
dentschaftskrise auf kurze Fris-
ten beschrankt. Die 6ffentliche
Reaktion auf das 4-stlindige
Video der Prasidentenverneh-
mung ist wichtiger als langfristige
Uberlegungen zu Gestalt und
Inhalt transatlantischer Partner-
schaft. Verbindet sich mit dieser
geistigen  Selbstbeschrankung
eine wirtschaftliche Konjunktur-
abschwachung, und dafir gibt es
erste Anzeichen, dann wird auf
den Herbsteinbruch ein kalter
Winter folgen.

THEMEN

Deutschland und
Frankreich nach
der Wahl:

Der Motor stockt,
doch es kann nur

besser werden

Von Dr. Ulrike Guerot
SAIS, Washington

In den vergangenen Wochen
wurde viel Uber die Zukunft der
deutsch-franzésischen Bezie-
hungen spekuliert. Einige Kom-
mentatoren prophezeiten schon
ein Ende der Sonderbeziehun-
gen, die auf den Elysée-Vertrag
von 1963 zuriickgehen. Der
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neue Bundeskanzler Gerhard
Schroder stehe fiir eine neue
Generation deutscher Politi-
ker, die nicht mehr durch den
Zweiten Weltkrieg und die Not-
wendigkeit der  Auss6hnung
gepragt sei. Schroder werde
eher einen "Blairistischen" An-
satz in der Wirtschaftspolitik
verfolgen. Manche Aussagen
Schroders erweckten den Ein-
druck, die neue Regierung kdnn-
te die Struktur ihrer Europapolitik
verandern, den Akzent mehr auf
"nationale Interessen" legen —
beispielsweise bei der Frage des
EU-Nettobeitrages.

Doch die deutsch-franzdsischen
Beziehungen bleiben der ent-
scheidende Pfeiler sowohl fur die
Weiterentwicklung der Européi-
schen Union als auch fir die
zukiinftige Ausgestaltung des
transatlantischen Verhaltnisses.
Noch immer gilt: Nichts in
Europa geht voran ohne die
deutsch-franzésische Koope-
ration.

Die zunehmende Abhéangigkeit
beider Lander von einer funk-
tionsfahigen EU in allen Poli-
tikbereichen — Wahrungsunion,
Wirtschaftspolitik, Asylfragen
und AuRenpolitik — kénnte sogar
dazu fuhren, die Beziehungen im
alltaglichen Politik- und Ent-
scheidungsprozeld qualitativ zu
verandern und dadurch zu star-
ken. Dies will nicht unbedingt
heiBen, dass es nicht zu Span-
nungen kommen kann, die so-
gar in der ersten Zeit, in der sich
die zwei Regierungen miteinan-
der vertraut machen missen, zu
erwarten sind.

Aber ein kurzer Blick zurlick
zeigt, dass dies nicht ungewothn-
lich ware. Auch in der Mitterrand-
Ara begannen die deutsch-
franzdsischen Beziehungen
zunéachst mit Spannungen, bevor
aus den ihnen in den 80er Jah-
ren wieder der "Motor" der euro-
paischen Integration wurde.

Eigentlich kann alles
nur besser werden

Eigentlich kann alles nur bes-
ser werden. Denn ungeachtet
der vielfaltigen Freund-
schaftserklarungen und der

bemihten Rhetorik steckten
und stecken die deutsch-
franzdsischen Beziehungen
spatestens seit dem Amster-
damer Vertrag vom Juni 1997
in einer tiefen Krise.

Spekulationen {ber ein mogli-
ches  "Ausbalancieren"  der
deutsch-franzésischen Bezie-
hungen durch eine vertiefte Drei-
eckskooperation zwischen Paris-
London und Bonn/Berlin fiihren
nicht weiter. Im Mittelpunkt sollte
die Frage stehen, welche Vor-
aussetzungen erflllt sein mis-
sen, um den Beziehungen neue
Dynamik zu verleihen — und wie
wahrscheinlich diese Vorausset-
zungen gegeben sein werden.

Seit dem Elysee-Vertrag gab
es zwei Ziele. Das erste war die
Versbhnung zwischen zwei
Volkern, die innerhalb von 100
Jahren drei blutige Kriege aus-
gefochten hatten. Das zweite lag
in der Funktion des Motors fur
die europaische Integration.
Wahrend es heute relativ leicht
ist zu argumentieren, dass die
erste Funktion sich ihrer Natur
nach geandert hat, und das
"Krieg-oder-Frieden-Motiv"  flr
die  Nachkriegsgeneration in
beiden Staaten weniger unmit-
telbar einganglich ist, so bleibt
die zweite Zielsetzung unver-
mindert giltig.

Die Selbstverstandlichkeit

freundschaftlicher Beziehungen
begrindet die Tatsache, dass es
heute in der Tat weniger Perso-
nen gibt, die gleichsam "inkondi-
tionell" und um jeden Preis fir ei-
ne Verstandigung eintreten. Aber
dies heifdt nicht, dass auch die
Motorrolle sich Uberholt hat. Im
Gegenteil mag man die Auffas-
sung vertreten, dass gerade jene
"Krieg-und Frieden"-Rhethorik in
den vergangene Jahren die
Tendenz eines Top-down-
Managements in den deutsch-
franzosischen Beziehungen
verstarkt hat, an dem jeweils nur
wenige Personen in beiden
Staaten beteiligt waren. Dies,
sowie die Tendenz einiger Per-
sonen, den Geist der deutsch-
franzosischen Beziehungen
gleichsam personlich zu verkor-
pern, hat oft dazu gefihrt, dass
wichtige Meinungsunterschie-

de zwischen Deutschland und
Frankreich tbertiincht wurden.

Zu einem mehr pragmatischen
Bottom-up-Management zu
gelangen will der franzésische
Staatsprasident Jacques Chirac.
Die Idee eines neuen Elysée-
Vertrags, die seit 1995 in der
Diskussion ist, wirde sicherlich
eine Reihe komplexer Probleme
aufwerfen, zumal dies die Buch-
se der Pandora, bestehend aus
strukturellen Missverstandnis-
sen, verschleierten Differenzen
und uneingestandener Konkur-

renz in den deutsch-
franzdsischen Beziehungen
offnren und sichtbar machen

wirde.

Ein neuer Elyséee-
Vertrag

Dennoch ist die Grundidee
eines neuen Elysée-Vertrags
im Grunde die, aus einer "be-
sonderen" Beziehung eine
"normale” zu machen, dabei
jedoch  einen qualitativen
Sprung zu machen.

Der auf Frankreich wie Deutsch-
land liegende Druck, in einem
sehr engen Zeitrahmen konkrete
Vorschlage fur die Zukunft der
europaischen Integration vor
dem Hintergrund der EU-
Erweiterung zu machen, kénnte
schon bald eine neue Dynamik
begrinden, die die verschiede-
nen Ebenen der Regierungen
auch die der Burger einbezieht.
Das konnte die schleichende
Erosion der Beziehungen stop-
pen.

Denn die vergangenen finf
Jahre waren Jahre der ver-
passten Gelegenheiten.

Man konnte fast sagen, der
Maastrichter Vertrag hat die
offentlichen  Meinungen in
beiden Landern Uuberfordert,
und damit den Fortschritt un-
moglich gemacht. Das ist um
so schlimmer, als der Maastrich-
ter Vertrag selbst, indem er die
Wahrungsunion ohne begleiten-
de politische Strukturen vertrag-
lich vereinbarte, eigentlich nur
ein halber Schritt war. Im Winter
1993/94 haben Deutschland und
Frankreich vielleicht die letzte
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Chance versaumt, die Vertie-
fung der Union vor der dama-
ligen Norderweiterung durch-
zusetzen, in dem zumindest die
pro-Integrationskreise auf die
Weigerung des Europaischen
Parlamentes setzten, der Nord-
erweiterung ohne vorhergehen-
de Reform der Institutionen zu-
zustimmen. Doch der Versuch
schlug fehl, und der Europaéi-
sche Rat im griechischen lo-
annina brachte nur eine nume-
rische Anpassung der Institu-
tionen.

Obgleich zu diesem Zeitpunkt
verschiedene deutsche und fran-
z6sische Vorschlage uber die
Ausgestaltung der zuklnftigen
Union auf dem Tisch lagen, kam
ein gemeinsamer Vorstol3 nicht
zustande. In diesem Zusam-
menhang war es dann kaum
Uberraschend, dass die 1996
beginnende  Regierungskonfe-
renz, deren vorrangigstes Ziel
eine Uberarbeitung und Reform
der Institutionen sein sollte, auf
beiden Seiten mit einer Low-
profile-Strategie  angegangen
wurde, und diese mit dem Ams-
terdamer Vertrag vom Juni 1997
auch nur mit einem mageren
Ergebnis endete.

Kein deutsches Eintre-
ten fur die Mehrheits-
regel

Die so genannte "Flexibilitats-
klausel" mag man gerne als
Glanzstiick européischer Rhe-
torik bezeichnen, aber die Ein-
schrankungen der Politikfel-
der, auf die sie anwendbar ist,
machen ihre Effizienz zu ei-
nem Gutteil zunichte. Die ei-
gentliche  Uberraschung von
Amsterdam lag in der Tatsache,
dass Deutschland sich unerwar-
teterweise in der letzten Minute
nicht mehr bereit zeigte, Mehr-
heitsabstimmungen im dritten
Pfeiler, der Asyl- und Innenpoli-
tik, zuzustimmen, obgleich bis
dato das Eintreten fir mehr
Mehrheitsabstimmungen das
Wahrzeichen deutscher Europa-
politik gewesen ist.

Deutschland erstmals
im anderen Lager

Es ist eine Ironie der Geschich-
te, dass zu dem Zeitpunkt, da
Frankreich — in der Vergangen-
heit daftr bekannt, ein "starkes
Europa" mit "schwachen Institu-
tionen" zu wollen — bereit war,
einer Starkung der Institutionen
in Richtung politische Union
zuzustimmen, Deutschland hier-
fir nicht mehr bereit stand. In
dem Moment, als Frankreich
zusammen mit ltalien und Bel-
gien ein Zusatzprotokoll Gber die
notwendige Vertiefung zeichne-
te, stand Deutschland erstmalig
im anderen Lager.

Weder die deutsch-franzésische
Initiative in der Kulturpolitik auf
dem Weimarer Gipfel im Sep-
tember 1997 noch der gemein-
same "Brief von Nirnberg" tber
GASP-Themen und Ill. Pfeiler
vom Dezember 1997, der im
Ubrigen mehr eine Beschreibung
des "acquis" denn ein Strategie-
papier fur die Zukunft war, konn-
te Uber die Spannungen im
deutsch-franzdsischen Dialog
hinwegtauschen.  Die letzte
deutsch-franzésische  Initiative
vor dem Europaischen Gipfel in
Cardiff im Junil998 galt dem
Subsidiaritatsprinzip — bewegte
sich also eher vom Integrations-
ansatz weg — und in seiner To-
nalitat stand dieses Dokument in
einem fast krassen Gegensatz
zu allem, was bisher insbe-
sondere deutsche Regierun-
gen an europapolitischen Vor-
lagen produziert hatten.

Alle diese Versuche, den "Motor"
in Schwung zu halten, konnten
Uber eine tiefgreifende deutsch-
franzdsische  Differenz  nicht
hinwegkleistern, und diese betraf
die fehlenden politischen Struk-
turen innerhalb des ersten Pfei-
lers, sprich der Wahrungsunion,
eben jene Debatte, die die Fran-

zosen unter dem  Stichwort
"gouvernement économique"”
fuhrten.

Wahrungsunion und
politische Union nicht
zwei getrennte Dinge

Der deutsche Trugschluss war
es, fehlende politische Struk-
turen innerhalb der WWU
durch Vorantreiben der politi-
schen Union in den beiden

anderen Pfeilern kompensie-
ren zu wollen, als ob Wah-
rungs- und Politische Union zwei
getrennte Dinge seien, wo doch
die Wahrungsunion im Grunde
als solche bereits das Herzstiick
der politischen Union ist. So war
das franzdsische Hauptargu-
ment, namlich dass die WWU
zumindest ansatzweise Struktu-
ren der Transparenz und des
politischen Managements bedir-
fe — z.B. der besseren Koordinie-
rung der nationalen Wirtschafts-
politken —, und zwar allein
schon, um die EZB davor zu
bewahren, zum alleinigen Sin-
denbock fir eine eventuelle Ver-
schlechterung der gesamtwirt-
schaftlichen Situation in Europa
zu werden, in Deutschland
schlichtweg inakzeptabel, da
man damit gemeinhin eine Aus-
hohlung der Unabhangigkeit der
Zentralbank assoziierte.

Anders formuliert: der franzdsi-
sche Wunsch, die WWU mit
ansatzweise politischer Macht
und vor allen Dingen Verantwor-
tung auszustatten, stie@ in
Deutschland auf taube Ohren:
das Land, das einst der harteste
Verfechter der politischen Union
war, zeigte sich unwillig, diese
Maxime auch auf das instituierte,
Okonomische System der Euro-
paische Union anzuwenden, in
dem wiederholt geauf3ert wurde,
dass "Wirtschaftspolitik aus-
schlielBlich Sache der National-
staaten" sei.

Zankapfel: Die Rolle
des Staates in der
Wirtschaft

Etwas abstrakter ausgedriickt
kénnte man auch sagen, dass
sich Deutschland und Frankreich
nicht auf den Platz bzw. die Rol-
le des Staates in der Wirtschaft
einigen konnten. Dieser Konflikt
entlud sich dann besonders
spannungsreich in den deutsch-
franzdsischen Streitigkeiten um
den  Stabilitatspakt,  wobei
Frankreich prinzipiell die Idee
dauerhafter finanzpolitischer
Stabilitat akzeptierte, sich jedoch
gegen "automatische Sanktio-
nen" im Falle von haushaltspoli-
tischen Schwierigkeiten wandte.
Diese Spannungen belasteten
im Juni 1997 zunachst den
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deutsch-franzdsischen Gipfel in
Poitiers wie auch den nachfol-
genden Europaischen Gipfel in
Amsterdam. Und letzteres, ob-
gleich der Stabilitatspakt noch
nicht einmal auf der Amsterda-
mer Tagesordnung stand, was
nur noch deutlicher zeigt, dass
wohl kaum ein Thema so sehr
zur Belastungsprobe fir die
deutsch-franzdsischen Bezie-
hungen geworden war, wie eben
die Ausgestaltung der Wah-
rungsunion.

Die Mitte-Links-
Regierungen bestim-
men die Tendenz in
Europa

Nun ist es aber eine der wahr-
scheinlichsten Entwicklungen,
dass die deutsche Position zur
Wahrungsunion sich unter der
neuen Regierung entwickeln
bzw. verandern wird. Bundes-
kanzler Schréder hat anlasslich
seines Paris-Besuches nur we-
nige Tage nach den Wabhlen
hervorgehoben, dass die natio-
nalen  Wirtschaftspolitiken im
Rahmen der Wahrungsunion
mehr Koordinierung und tenden-
ziell sogar der Harmonisierung
bedurften. Ebenso sprach er sich
fur eine gemeinsame Beschéfti-
gungsstrategie auf EU-Ebene
aus. Oskar Lafontaine, der
neue Finanzminister, hat sogar
davon gesprochen, dass
Deutschland — und Europa -
einer expansiveren Geldpolitik
bedirfe, und dass das europai-
sche Problem eher die Deflation,
nicht die Inflation sei. Somit hat
sich der Ton in Deutschland in
Sachen Wirtschaftspolitik deut-
lich geéndert, und selbst Begriffe
wie Nachfragepolitik sind nicht
mehr tabu.

Natiirlich ist diesen AuRerungen
eine gewisse rhetorische Pflicht-
Ubung anheimzustellen. Und
natirlich kénnte die neue Regie-
rung — vielleicht eher als ihr lieb
ist — von den Realitdten bzw.
Erwartungen, insbesondere der
Finanzmarkte, eingeholt werden.
Deutschlands Industrie- und
Bankenmilieu wird eine
Kehrtwende in der Geld- und
Wirtschaftspolitik wohl kaum
kampflos hinnehmen. Und
naturlich ist die EZB unab-

hangig, und kann weder von der
deutschen noch irgendeiner
anderen europaischen Regie-
rung beeinflusst werden. Aber es
ist auch ein Faktum, dass sich
Geldpolitik nicht in einem politi-
schen Vakuum vollzieht, und die
politische Realitdt in Europa ist
eben, dass 13 von 15 Mitglieds-
staaten von Mitte-links bzw.
Linksregierungen gefihrt wer-
den.

Naher an Frankreichs
Wirtschaftsdenken?

In Paris interpretieren einige der
politisch  Verantwortlichen die
neue deutsche Position als ein
"Heranrticken" an das franzo-
sische Denken, und erwarten
eine neue europaische Dynamik
im Bereich der Wirtschaftspolitik,
die auf einem starkeren deutsch-
franzosischen Willen basieren
konnte, flankierende wirtschafts-
politische Strategien im Rahmen
der WWU voranzutreiben und
durchzusetzen. Die jlngsten
Vorschlage von Lionel Jospin,
einen europaischen Kredit auf-
zunehmen, um die grof3en euro-
paischen Infrastrukturprojekte zu
finanzieren, mit der Hoffnung,
dass sich dies wachstums- und
beschéaftigungsfodernd auswirkt,
zeigen auch in diese Richtung,
die an die "WeilRbuch"-
philosophie von Jacques De-
lors von 1993 anknupft.

Die Bandbreite einer besseren
deutsch-franzésischen Verstan-
digung in Sachen WWU und
ihrer (wirtschafts-)politschen
Komponente umfasst auch die
aulBeren Aspekte der Wah-
rungsunion, insbesondere die
Darstellung Europas und des
Euros nach auf3en. Die franzdsi-
schen Vorschlage fir das G7-
Treffen im Oktober 1998 — Star-
kung des Euro 11-Rates als
Reprasentanten des zukiinftigen
"Eurolandes" in internationalen
Organisationen wie IMF oder G7
— haben natirlich auch etwas mit
dem Schweil’en eines neuen
Zusammengehorigkeitsge-

fuhls, einer "politischen Einheit"
zu tun, die einer politischen Uni-
on vorausgeht. Und wahrend
sich die letzte deutsche Regie-
rung auf dem informellen
ECOFIN-Rat im September 1998
den franzdsischen Ideen einer

Euro-Aul3enver-tretung durch
den Euro-11 —Rat eher ableh-
nend gezeigt hat, kénnte die
neue Regierung auch hier ihre
Position andern. Und da sowohl
die inneren wie die &auReren
Aspekte der Wahrungsunion den
Kern einer zukinftigen politi-
schen Union berlhren, koénnte
eine bessere deutsch-franz-
Osische Verstandigung in diesen
zentralen Themen auch zum
Hebel fur eine (Wieder-) Anna-
herung in den Ubrigen europai-
schen Politikfeldern werden.

Behutsame Anderun-
gen, keine radikalen
Wechsel

Dies wird nattrlich langsam von-
statten gehen, und eine radikale
Anderung im deutsch-
franzosischen Vorgehen in Sa-
chen WWU steht nicht zu erwar-
ten. Beide L&ander haben im
tibrigen Zeit, Anderungen behut-
sam vorzunehmen, da sowohl
Frankreich als auch Deutschland
bis zum Jahre 2002 "wahlfrei"
und daher ohne wahltaktische
Zwéange sind. So kodnnte der
Schliussel fir einen neuen "Auf-
bruch" in den deutsch-
franzdsischen Beziehungen
durchaus in einer besser kon-
vergierenden Haltung hinsicht-
lich der Ausgestaltung der Wéah-
rungsunion liegen, zumal diese
thematisch fir die Politikgestal-
tung so breit gefachert ist, dass
die Zivilgesellschaft, z.B. Ge-
werkschaften, Konsumenten,
Arbeitgeberorganisatoren  und
andere Wirtschaftsakteure ge-
winnbringend einbezogen wer-
den koénnen.

Diese  neue  deutsch-franz-
Osische Dynamik im Bereich der
WWU wird méglicherweise posi-
tive "spill-over"-Effekte fur die
anderen, stockenden EU-
Politikfelder freisetzen, insbe-
sondere was die drei grof3en
Themenkomplexe — institutio-
nelle Reform, Erweiterung und
Agenda 2000 — anbelangt, die
natirlich eng zusammenhangen.
Eines ist sicher, namlich dass
die voraussichtlich harten Ver-
handlungen Uber diesen The-
menkomplex entweder — wie in
der Vergangenheit — durch eine
deutsch-franzésische  Initiative
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"geknackt", sprich: als Gesamt-
paket geschnirt werden, oder
aber alles bleibt blockiert.

Frankreich und Deutschland
haben es bereits im vergange-
nen Jahr versaumt, sich auf
eine Art "Rat der Weisen" zu
verstandigen, dem man die
Aufgabe héatte anvertrauen kon-
nen, eine Art "Blaupause" fiir die
institutionelle  und finanzielle
Ausgestaltung der erweiterten
Union zu skizzieren. Jetzt lauft
die Zeit aus, da Uber die Agenda
2000 - d.h. Uber den neuen
Finanzrahmen der Union — noch
vor Jahresfrist 1999 entschieden
werden muss, und eine
deutsch-franzdsische Initiative
ist notwendiger denn je.

Frankreichs Sorgen

Frankreich scheint dabei interes-
santerweise durchaus dazu be-
reit, ernsthafte Anstrengungen
zu machen, um die deutsch-
franzosische Partnerschaft intakt
zu halten. Mdglicherweise gibt
es in Paris doch die eine oder
andere Sorge, Deutschland kén-
ne europapolitisch in Richtung
GrolR3britannien abdriften. Der
unerwartete und Uberra-
schende Zusammenschluss
z.B. der Frankfurter mit der
Londoner Borse im Sommer
1998 wird gerne als Indiz daflr
gesehen, dass Deutschland
seine Europapolitik neu zu orien-
tieren gedenke. Wenn diese
Sorge denn besteht, dann be-
steht auch der franzdsische Wille
zu beweisen, dass Frankreich
auch in Zukunft Deutschlands
bester und zuverlassigster Part-
ner sein wird.

Die jungsten Erklarungen des
franzdsischen Europaminister
Moscovici zur Frage der EU-
Nettobeitrage, in der dieser ein-
raumt, dass Deutschland tat-
sachlich eine zu hohe Last zu
tragen habe, waren ein erster
Schritt, die franzésische Of-
fentlichkeit auf eine hohere
Beteiligung Frankreichs am
EU-Budget einzustimmen. Es
war auch ein klares Signal an die
neue deutsche Regierung, dass
Frankreich zu zuséatzlichen fi-
nanziellen Anstrengungen bereit
ist. Man mag dies damit erklaren
wollen, dass Frankreich, oftmals

isoliert in EU-Politikfeldern wie
GASP, NATO oder transatlanti-
sche Beziehungen, Deutsch-
land den Hof macht, um sich
auf diese Art und Weise seine
privilegierten Beziehungen zu
Deutschland zu sichern, und
diese noch unumkehrlicher zu
machen, womit es Deutschland
davon abhalten will, sich "an-
derweitig" nach Partnern umzu-
schauen.

Deutschland muss als
Zahlerland entlastet
werden

Aber Deutschland bedarf in der
Tat des franzésischen Entge-
genkommens in der Nettozah-
lerdebatte, denn Frankreich wird,
wenn auch nicht die einzige, so
doch die wichtigste Variable
sein, um einen neuen EU-
Finanzrahmen aufzusetzen, der
Deutschland spirbar und nach-
haltig entlastet. Ansonsten steht
Deutschland in dieser Frage
eher alleine da, und kann nicht
so sehr auf Verstandnis oder gar
Entgegenkommen der anderen
Mitgliedstaaten setzen. Beide,
Deutschland wie Frankreich,
haben daher ein grof3es Interes-
se, eine Kompromisslésung tber
die Agenda 2000 zu verhandeln,
die mdglicherweise in der jewei-
ligen nationalen Perspektive als
suboptimal erscheinen mag, in
europaischer Perspektive jedoch
als optimal gelten kénnte.

Verhandlungsspielrau-
me bei Agenda 2000
und Osterweiterung

Deutschland hat z.B. in der Fra-
ge der Gemeinsamen Agrarpo-
litik  Verhandlungsspielraume,
da die neue Regierung weniger
abhangig von der Agrarlobby
sein durfte. Aber (finanzielle)
franzoésische Zugestandnisse
werden ihren Preis haben, und
dieser durfte in einem klareren
deutschen Bekenntnis zur Not-
wendigkeit institutionellen Re-
formen liegen, die in Amsterdam
versdumt wurden. Frankreich
scheint mehr als Deutschland
entschieden, das Tempo der
Osterweiterung von substanziel-
len Verédnderungen und Verbes-
serungen des institutionellen
Systems der EU abhangig zu

machen, und wirkt bereits darauf
hin, dass es schon beim néachs-
ten EU-Gipfel in Wien zu bin-
denden Ergebnissen kommt.

Aber Deutschlands Interesse
an der Osterweiterung ist un-
mittelbarer als das franzdsi-
sche, und daher konnte in der
Verknupfung der Agenda 2000,
insbesondere ihrer finanziellen
Aspekte, mit der Frage der Er-
weiterung/Vertiefung  durchaus
der Schlissel zu einer neuen
deutsch-franzdsischen Initiative
liegen, an der beide Staaten ein
vitales Interesse haben. Man
mag dieses Argument noch um
die Komponente der Eitelkeit
bereichern, insofern davon aus-
gegangen werden kann, dass
der neue deutsche Bundeskanz-
ler sicherlich bestrebt sein durfte,
eine dynamische deutsche Rats-
prasidentschaft zu gestalten, um
seine eigene Autoritat in Sachen
Europapolitik zu bekraftigen. Der
franzésische Wunsch, aus ahn-
lich gelagerten Motiven, ihm
dabei entgegenzukommen, las-
sen die Spekulationen Uber ein
Ende des deutsch-franzdsischen
Motors als verfriiht erscheinen.

Heute zahlen, morgen
ernten

Naturlich stehen beiden L&ndern
grof3e Schwierigkeiten bevor, die
anstehenden europapolitischen
Entscheidungen auf die unteren
Ebenen der Politikgestaltung —
die regionale und kommunale
Entscheidungsebene — zu Uber-
tragen, und fur die Birger an-
sprechend darzustellen. Denn
die Crux der Europapolitik
liegt ja heutzutage zumeist
gerade darin, dem Birger un-
mittelbare und konkrete
"short-term-costs" (z.B. die
Finanzlast der EU) mit dem
Versprechen auf eher vage
"long-term-benefits" (z.B. die
"Stabilisierung Osteuropas")
akzeptabel zu machen: ein
beschwerliches Unterfangen,
wenn man gleichzeitig Wahl-
zwangen unterliegt. So ist das
franzdsische Parteiensystem,
maRgeblich aufgrund europapoli-
tischen Dissens in fast allen
Parteien, so gut wie festgefah-
ren, weswegen der Front Natio-
nal spatestens seit den letzten
Parlamentswahlen 1997 in die
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Rolle der Arbitrage-Macht
schlipfen konnte, und seither in
der Lage ist, die Rlckkehr der
birgerlich-rechten Parteien zur
Regierungsmacht strukturell zu
verhindern.

Deutsche Lander eine
europapolitische Op-
position

In Deutschland hingegen hat das
Fehlen von europapolitischen
"Transmissionsriemen" dazu
gefihrt, dass sich die Bundes-
lander, gestitzt auf die Neufas-
sung von Art. 23 GG, mehr und
mehr auf die Rolle einer horizon-
talen europapolitischen Opposi-
tion im bundesdeutschen politi-
schen System zu bewegen. In-
sofern ist die Idee, wie sie auch
in den Chirac-Vorschlagen zum
Ausdruck kommt, namlich die
deutsch-franzdsische Kooperati-
on ganz pragmatisch auf alle
Ebenen des tagtaglichen policy-
making und damit auch auf die
verschiedenen politischen Ent-
scheidungsebenen  auszudeh-
nen — z.B. durch regelmafige,
gemeinsame Parlamentsaus-
schusssitzungen anstatt pompés
veranstalteter Gipfeltreffen — viel
versprechend, und kann sich nur
gewinnbringend auf die Bezie-
hungen auswirken.

Zwei grol3e Missver-
standnisse:
Frankreichs Ruckkehr
zu alter Grol3e und
Deutschlands Wirt-
schaftsmacht

In einer neuen Form des
deutsch-franzdsischen  Dialogs
liegt vor allen Dingen die Chan-
ce, dass ein neuer Blick auf die
deutsch-franzdsischen Bezie-
hungen wie auch ein neues "out-
fit" derselben dazu beitragt, zwei
der permanenten und reziproken
Missverstandnisse auszurdu-
men, die schon seit langerem
das Verhdltnis belasten. Was
Deutschland anbelangt, so ist
dies die schwelende Unterstel-
lung, dass Frankreich via sei-
ner Europapolitik lediglich den
Weg zurtick zur ehemaligen
"politique de la grandeur" in
der AuRenpolitik zuriickfinden

will, indem es z.B. eine internati-
onale Rolle fir den Euro und
eine eigenstandige Europdische
Sicherheits- und Verteidigungs-

identitat anstrebt, wobei — in
deutschen Augen — beides einen
untergrindigen anti-

amerikanischen Beigeschmack
hat. Was Deutschland dabei oft
nicht wahrhaben will, ist, dass
sein eigenes Zobgern, eine ge-
wisse Art von politischer Verant-
wortung in gesamteuropaischer
Hinsicht auf sich zu nehmen,
z.B. in Fragen der EU-Aulen-
beziehungen, sei es in Fragen
der GASP, oder aber der exter-
nen Aspekte der WWU, Europa
in politischer Hinsicht natirlich
schwacht. Europa kann nicht
dauerhaft eine wirtschaftlicher
Riese auf tdnernen politischen
FaRen bleiben.

Frankreich unterliegt stets der
Versuchung, Deutschland in
seiner Wirtschaftskraft Uber-
zubewerten, und z.B. die Os-
terweiterung unter dem Blickwin-
kel zu betrachten, dass diese
wirtschaftlich am meisten
Deutschland nitze, Deutschland
allerdings bestrebt sei, die finan-
ziellen Birden derselben auf
ganz Europa abzuladen. Frank-
reich ware viel damit geholfen,
wenn es in einer realistischeren
Einschatzung damit beginnen
wirde, in Deutschland einen
momentan eher wirtschaftlich
wie politisch schwachen Partner
zu erkennen, der nach den dra-
matischen Umwalzungen von
1989/ 90 noch ohne klare innere
Orientierung ist.  Frankreich
sollte sich eher ob eines
schwachen, nicht eines star-
ken Deutschlands sorgen,
denn nichts wird sich wirklich
in Europa bewegen, wenn
Deutschland unentschlossen
ist.

Frankreich und Deutschland
haben beide eigentlich alles
dabei zu gewinnen, ihre Ener-
gien zusammenzulegen, um die
strukturellen Probleme zu Uber-
winden, mit denen beide zu
kampfen haben: wirtschaftliche
und soziale Rigiditaten, hohe
Arbeitslosigkeit und demogra-
phische Probleme mit den dazu-
gehorigen Folgen fir die sozia-
len Sicherungssysteme, insbe-
sondere die Alterssicherung.

Beide Lander wissen, dass diese
Probleme aufgrund der wirt-
schaftlichen Interdependenz
nicht mehr im nationalen Allein-
gang, sondern nur noch in einer
neuen Form der pragmatischen,
kontinuierlichen und alltaglichen
Kooperation in allen Politikberei-
chen gelést werden koénnen.
Beide wissen auch, dass inner-
halb wie auch auflerhalb Euro-
pas das Uberleben eines "euro-
paischen Modells", einer "be-
stimmten Idee von Europa" in
wirtschaftlicher, sozialer und
politischer Hinsicht, die vitale
Interessen beider Lander ein-
schlie3t, im wesentlichen von
der deutsch-franzdsischen Part-
nerschaft abhangt. Dies alles
mag letztlich Motivation genug
sein, um den Tank wieder aufzu-
fullen, und den Motor erneut zum
Laufen zu bringen.
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